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Ez a publikacié az Eurépai Unid foglalkoztatdsi és tarsadalmi szolidaritasi program (2007-2013)
megbizasa keretében valdsult meg. A program irdnyitasat az Europai Bizottsdg Foglalkoztatasi, Szocidlis
és Esélyegyenléségi Féigazgatdsaga végzi. A program a célbdl jott Iétre, hogy foglalkoztatasi és szocialis
Ugyekben a szocidlis menetrendben foglaltaknak megfeleléen pénziigyi tdmogatast nyujtson az
Eurépai Unio céljainak végrehajtasahoz, ezaltal hozzajaruljon az EUROPE 2020 e téren megvaldsitandd
célkitlizéseinek eléréséhez.

A hétéves program azon érdekelt felek tdmogatasara irdnyul, akik az EU-27-ben, az EFTA-EGT-
orszagokban, valamint az EU tagjeldlt és leendd tagjelolt orszagaiban hozzajarulhatnak a megfeleld és
hatékony foglakoztatasi és szocidlis jogszabalyok kialakitasahoz.

A PROGRESS program célkitlizése, hogy fokozott unids hozzajaruldst biztositson a tagallamoknak
kotelezettségvallalasaik és eréfeszitések teljesitéséhez, ezaltal tobb és jobb munkalehetdséget teremtsen
és erésitse a tarsadalmi kohéziot. E cél eléréséhez a PROGRESS-nek alapvetd szerep jut az aldbbiakban:

— elemzés és politikai tandcsadas a PROGRESS-hez kapcsolodo politikék terén;

— ellendrzés és jelentéstétel a PROGRESS-hez kapcsolédé politikak terén meghozott EU-
jogszabalyok és -politikdk végrehajtasaval kapcsolatban;

— atagallamok kozotti ismeretatadas, tanulds és tdamogatas elésegitése az unids célok és
prioritdsok vonatkozasaban; valamint

— azérdekelt felek altal képviselt nézetek megismertetése a széles tarsadalmi rétegekkel.

Tovébbi informécio:
http://ec.europa.eu/progress
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Bevezetés

A tarsadalmi szempontbél felelés kozbeszerzés (SRPP)
célja a példamutatas és a piac befolyasolasa. Az SRPP
széles korl alkalmazdsaval az allami szervek valédi 6sz-
tonzéket nyujthatnak a vallalkozdsok szamara a tar-
sadalmi szempontbdl felelés vezetés kialakitasahoz.
A korultekinté beszerzés révén az allami szervek el6-
segithetik az elhelyezkedést, a tisztességes munkahoz
jutast, a tarsadalmi befogadast, a hozzaférhet6séget,
a minden felhaszndl6 szdmara alkalmas kialakitast és az
etikus kereskedelmet, tovabba torekedhetnek arra, hogy
biztositsak a tarsadalmi normaknak valé szélesebb kord
megfelelést. Egyes termékek, beruhazasok és szolgal-
tatasok esetében szamottevd hatas fejthetd ki, hiszen
a piac jelent6s részét — példaul az épitbipar, az lzleti
szolgdltatasok, az informatika stb. terén — a kdzbeszer-
26k teszik ki. Altalanossagban az allami szervek jelentés
fogyasztonak szamitanak Eurdpaban: az Uni6 bruttéd
hazai termékének mintegy 17 %-at koltik el, amelynek
dsszege Németorszag GDP-jének felét teszi ki. gy azaltal,
hogy vasarléerejiket olyan termékek és szolgaltatasok
vélasztasara haszndljak fel, amelyek kedvezé szocialis
hatdssal is birnak, jelentés mértékben hozzajarulhatnak
a fenntarthat6 fejlédéshez.

Az unids kozbeszerzések jogi alapjait a 2004/17/EK" és
a2004/18/EKiranyelv? (a ,kozbeszerzésiiranyelvek”)® fek-
tetik le, amelyek teret engednek a szocialis szempontok
figyelembevételének, kiilondsen akkor, ha e szempontok
a szerz6dés targyahoz kapcsolédnak®, annak kdvetelmé-

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve (2004. méarcius 31.)
a vizuigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai dagazatban m(ikodé ajanlatké-
rék beszerzési eljarasainak 6sszehangolasardl (a tovabbiakban ,2004/17/
EKiranyelv");

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.)
az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra ira-
nyuld kézbeszerzési szerzé6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasa-
rél (a tovabbiakban ,2004/18/EK iranyelv”);

3 A kozbeszerzési irdnyelvek a Szerzédésben rogzitett elveken alapulnak,
kilénosen az druk szabad mozgdsdnak, a letelepedés szabadsdgdnak,
valamint a szolgdltatdsnydujtds szabadsdgdnak elvén, tovdbbd az ezekbdl
levezethet6 olyan elveken, mint az egyenlé bdndsmdéd, a megkuilonboztetés-
mentesség, a kolcsénos elismerés, az ardnyossdg és az dtldthatdsdg elve..
A kozbeszerzési irdnyelvek rendelkezéseit az emlitett szabalyokkal és
elvekkel, valamint a Szerzédésben rogzitett egyéb szabalyokkal 6sszhang-
ban kell értelmezni (lasd a 2004/18/EK irdnyelv 2., tovdbba a 2004/17/EK
iranyelv 9. preambulumbekezdését);

4 Vagy a szerzédés teljesitéséhez abban az esetben, ha a szocialis szem-
pontok a szerzédésteljesitési zaradékokban szerepelnek.

nyeivel ardnyosak, valamint ha az ar-érték ardnydra és
a minden unids szallité szamara egyenlé hozzaférés biz-
tositasara vonatkozé elvek érvényesiilnek.

Az évek soran e kérdésben el6relépést hozott az Eurdpai
Uni6 Bir6saganak (CJEU) joggyakorlata, az Eurdpai Bizott-
s4g2001. évikdzleménye®, valamint a Bizottsdg 2003-ban
megjelent tanulmdanya, amely a sokféleséget és azegyen-
[6séget a kozbeszerzés 6sszefliggésében vizsgdlja.
(http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental _
rights/public/arc_en.htm#Leaflets).

A jelen utmutatd célja, hogy (a) felhivja az ajanlatkérék
figyelmét az SRPP lehetséges elényeire, valamint (b) gya-
korlatias médon bemutassa az EU jelenlegi jogi keretei
altal az ajanlatkérék szamara kinalt lehetéségeket arra,
hogy a szocidlis szempontokat kdzbeszerzéseik soran
figyelembe vegyék, és ne csupan az arat, de a legjobb ar-
érték aranyt is mérlegeljék. Az Utmutaté készitése soran
a Bizottsag széles korben egyeztetett a tagallamok allami
szerveivel és szamos egyéb érdekelt féllel.

Az Utmutaté elsésorban allami szervek részére késziilt,
remélve azonban, hogy a magdnszférdhoz tartozo
beszerzékre is 6sztonzdleg hat majd.

Gyakorlati megfontolasbdl az uUtmutaté végigveszi
a beszerzési eljaras egyes lépéseit.

5 A Bizottsdg a kdzbeszerzési szerz6désekre vonatkozé kozosségi jogrol és
a szocidlis targyu megfontoldsok kdzbeszerzési eljarasba vald beépitésé-
nek lehetéségérdl szol6 COM (2001) 566 végleges értelmezé kdzleménye.






. Szocialis beszerzés:

1. Tarsadalmi szemponthol felelds kozbeszerzés

1.1

1.2

(SRPP): meghatarozas

Az SRPP olyan beszerzési tevékenységet takar,
amelynek soran figyelembe veszik a kdvetkezé szo-
cidlis szempontok legalabb egyikét: munkalehet6-
ség, tisztességes munka, a szocidlis és munkajogok
tiszteletben tartasa, tarsadalmi befogadas (ideértve
a fogyatékkal él6két is), esélyegyenl6ség, hozzafér-
hetéség és minden felhaszndlé szamara alkalmas
kialakitas; emellett mérlegelnek fenntarthatosagi
kritériumokat is, koztlik az etikus kereskedelem
kérdéseit®, és az onkéntes tarsadalmi felelésségval-
lalast (CSR) szélesebb korben alkalmazzak, betartva
az Eurdpai Unié m(ikodésérdl szold szerzé6désben
(EUMSz) és a kozbeszerzési irdnyelvekben foglalt
elveket. Az SRPP mind a fenntarthat6 fejl6dés el6-
mozditasaban, mind az EU (és az egyes tagallamok)
szocialis célkitlzéseinek elérésében hatékonyan
alkalmazhaté. Az SRPP a szocidlis szempontok
széles skaldjat oleli fel, amelyeket az ajanlatkérék
a beszerzési eljards megfelel6 szakaszdban figye-
lembe vehetnek. A szocialis szempontok a kdzbe-
szerzés fenntarthatésdgdval kapcsolatos integralt
megkozelitésben kornyezetvédelmi szempontokkal
otvozhetdk’.

Szocialis politikaik el6segitése érdekében az ajanlat-
kérék sokféleképpen vehetnek figyelembe szocidlis
szempontokat a kozbeszerzés soran. Az alabbi, nem
teljes korii felsorolas olyan szocialis szempontok
példdit tartalmazza, amelyek a kozbeszerzésre
vonatkozéan lényegesek lehetnek a kozbeszerzési
iranyelvekben és az Eurépai Unié miikodésérol
sz616 szerzédésben foglalt elvek betartasa mel-
lett. Jellegébdl adédéan szamos szocialis szem-
pont azonban csak a beszerzési eljaras bizonyos

Tovabbirészletek a IV. fejezet 4. szakaszaban (,Szocialis cimkék és az etikus
kereskedelemre vonatkozo6 szempontok”) taldlhatok.

A kozbeszerzés kornyezetvédelmi szempontjaival kapcsolatban lasd a Bizottsag
a kornyezetvédelmi szemlélet(i kdzbeszerzésekrdl sz6l6 COM(2008) 400/2. sz.
kozleményét (http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/com_2008_400.pdf),
tovabba a Bizottsag szolgalatai altal készitett ,Kézikonyv a zold kozbeszerzésrél”
c. dokumentumot (http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm).
A Kézikonyv a zold kdzbeszerzésrdl azonban 2004-ben jelent meg, igy nem tik-
r0zi az azota eltelt idészak az uniods jogot érinté fejleményeit.

kozponti kérdeések

szakaszaiban kaphat szerepet®. Emellett az ajan-
latkéréknek esetenként kell megitélniiik azt,
hogy beszerzésiikre vonatkozéan - szerzédésiik
targyanak és célkitiizéseiknek megfeleléen -
mely szocialis szempontok lényegesek. A beszer-
zésre vonatkozdan az aldbbi szocidlis szempontok
lehetnek Iényegesek:

A munkalehetbségek javitasa, példaul:

- afiatalok foglalkoztatasanak elésegitése;

- anemek kozotti egyensuly javitasa® (pl. a munka
és a maganélet jobb egyensulya, az dgazati és
munkahelyi szegregacié elleni kiizdelem stb.);

- atartés munkanélkdliek és az idésebb munkaval-
lalok elhelyezkedési lehetéségeinek javitasa;

- sokszinlségi politikdk és munkalehetéségek
a hatranyos helyzetl csoportokhoz tartozok (pl.
migrans munkavallalok, etnikai kisebbségek, val-
lasi kisebbségek, alacsony képzettségliek stb.)
szamara;

- afogyatékkal él6k elhelyezkedési lehetéségeinek
javitasa tobbek kozott befogado és akadalymen-
tes munkakornyezet biztositasaval.

A tisztességes munkdhoz jutds'® elésegitése:

Ez az egyetemesen elfogadott fogalom azon a meg-
gy6z86désen alapul, hogy az embereknek joguk van
az olyan produktiv foglalkoztatdshoz, amelynek
sordn a szabadsdg, a méltanyossag, a biztonsag és
az emberi méltdsdg feltételei adottak. A tisztessé-
ges munka menetrendjét négy egyforman fontos és
egymassal 6sszefliggd elem alkotja: a termelékeny
és szabadon vélasztott munka, a munkahelyi alap-

A munkakérilményekkel kapcsolatos szocialis szempontokat altaldban
célszerlibb a szerzédésteljesitési zaradékokban szerepeltetni, mivel alta-
lanossagban ilyen szempontokat a kozbeszerzési iranyelvek értelmében
a muszaki leirds nem tartalmazhat, és azok kivalasztasi kritériumnak sem
mindsilnek. Ugyanakkor altaldban a hozzaférhetdségi szempontoknak
érdemes a m(iszaki leirdsban szerepelnitik.

A nemek kozotti egyensuly fogalma nem csupan a nék bizonyos agaza-
tokra jellemz6 alulreprezentéltsagat takarja, hanem a férfiak alulreprezen-
taltsdgat is az olyan ,elndiesedett” dgazatokban, mint a gyermekellatas és
az altalanos iskolai oktatas.

Eurdpai Bizottsag, COM(2006) 249, 2006. majus 24., 2. o.: ,A gazdasagi
versenyképesség és a tarsadalmi igazsagossag ilyen fajta kombinaldsa az
europai fejlédési modell kozéppontjaban all. A tisztességes munka elé-
mozditdsdhoz torténd aktiv hozzajarulds az eurdpai szocilis menetrend
szerves része, valamint benne foglaltatik az Uni6 arra irdnyuld eréfeszité-
seiben, hogy értékeit atadja, és tapasztalatait, valamint integralt gazda-
sagi és tarsadalmi fejlédési modelljét masokkal megossza.” Lasd még az
eurdpai szocidlis menetrend iranti elkdtelezettség a SEC(2008) 2184. sz,
a végleges COM(2008) 412. sz. kdzleményen alapuld bizottsagi szolgélati
munkadokumentumban foglalt megujitasat (,Jelentés az EU a tisztessé-
ges munka nemzetkozi elémozditasdban betdltott szerepérdl”).



vetd elvek és jogok, a tisztességes jovedelmet és
szocidlis védelmet biztositd foglalkoztatas, valamint
a tarsadalmi parbeszéd. A nemek kozotti egyenlé-
ség és a megkiilonboztetésmentesség a tisztessé-
ges munka menetrendjének atfogd kérdései. Az
SRPP vonatkozasaban tobb terllet is fontos szere-

pet jatszhat, példaul:

- azalapvetdé munkaligyi normék betartasa'’;

- atisztességes bér;

- amunkahelyi biztonsag és egészségvédelem;

- atarsadalmi parbeszéd;

- aképzéshez val6 hozzéférés;

- anemek kozotti egyenldség és a megkiilonbozte-
tésmentesség;

- azalapvetd szocidlis védelemhez valé hozzaférés.

A szocidlis és munkajogok tiszteletben tartdsanak

elésegitése, példaul:

- az EU jogszabalyainak megfelel6 nemzeti jogsza-
balyok és kollektiv szerz6dések betartasa;

- a ndk és férfiak kozotti egyenléség, ezen belll
az egyenlé munkdaért jaréd egyenlé bér elvének

Az ILO alapegyezményei tiltjak a kényszermunkat (29. és 105. egyezmény)
és a gyermekmunkat (138. és 182. egyezmény), tovabba rogzitik az egye-
stilési szabadsaghoz és a kollektiv targyalasokhoz valé jogot (87. és 98.
egyezmény), valamint a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalma-
zott egyenlé banasmodhoz valo jogot (100. és 111. egyezmény). Az alap-
veté munkatigyi normak jogi hatterét az ILO fenti nyolc alapegyezménye
adja, amelyeket az EU mind a 27 tagéllama ratifikalt.

tiszteletben tartadsa, valamint a nemek kozotti
egyenldség elémozditasa;

- amunkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre
vonatkozé jogszabalyok betartdsa;

- az egyéb szempontokon (életkoron, fogyatékos-
sagon, faji hovatartozason, vallason és meggy6z6-
désen, szexudlis iranyultsagon stb.) alapulé diszk-
riminacié elleni kizdelem, valamint az egyenld
esélyek teremtése.

A tdrsadalmi integrdcié tdmogatasa, valamint a szo-

cidlis gazdasag szervezeteinek segitése, példaul:

- egyenl6 hozzaférés a beszerzési lehetéségekhez
az etnikai vagy kisebbségi csoporthoz tartozé
személyek tulajdonaban all6 vagy ilyen személyt
foglalkoztato véllalkozasok, példaul szovetkeze-
tek, szocialis vallalkozasok és non-profit szerve-
zetek szamara;

- a fogyatékkal él6k tamogatott foglalkoztatasa-
nak elésegitése, a nyilt munkaerépiacon is.
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« A hozzdférhetéség és minden felhaszndlé szdmdra
alkalmas kialakitds'? segitése, példaul:

- kotelezé érvényl rendelkezések a mdszaki
leirdsban, amelyek a fogyatékkal él6k szamara
hozzaférhetévé teszik a kozszolgaltatasokat,
a kozépuleteket, a tdomegkozlekedést, a nyilva-
nos informacidkat, valamint az informacios és
kommunikacidés technoldgidra épilé arukat és
szolgadltatasokat, ideértve az internetes alkalma-
zasokat is. A f6 szempont az olyan druk és szolgal-
tatasok beszerzése, amelyek mindenki szamara
hozzaférhetbek.

« Az etikus kereskedelem kérdéseinek figyelembevé-
tele, példaul:

- lehet6ség biztositasa arra, hogy bizonyos koriil-
mények kozott'™ az etikus kereskedelem kérdé-
seit figyelembe lehessen venni az ajanlati felhi-
vasban és a szerzédéses feltételekben.

«  Torekvés a vdllalatok tdrsadalmi felel6sségvdllaldsa
(CSR) iranti onkéntes, szélesebb korl elkotelezett-
ségre azéltal, hogy a vallalatok 6nkéntes, a jogsza-
balyi el6irdsokat tulteljesité kornyezetvédelmi és
tarsadalmi célokat tlznek ki mindennapos tevé-
kenységtik soran, példaul:

- egyuttmuikodés a vallalkozékkal a CSR értékei
iranti er6sebb elkotelezettség érdekében.

«  Védelem az emberi jogok megsértésével szemben
és 0sztonzés az emberi jogok tiszteletben tartasara.

12 A hozziférhetéség a fogyatékossaggal él6k jogairdl szél6 ENSZ-egyez-

mény (,Egyezmény”) 3. cikkében elismert alapelvek egyike. Az Egyezmény
9. cikke kotelezi tovabba a részes allamokat arra, hogy biztositsak a fizikai
kornyezethez, a kozlekedéshez, az informaciéhoz és kommunikéacidhoz,
beleértve az informaciés és kommunikacios technologidkat és rendsze-
reket, valamint mas, nyilvanosan hozzaférhetd vagy rendelkezésre allé
lehetéségekhez és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést, mind varosi, mind
vidéki tertileteken. Az Egyezmény emellett az ,egyetemes tervezést” meg-
valosité intézkedéseket is megkovetel. Europaban ez a fogalom ,mindenki
szamara torténd tervezés”-ként ismert.
Az Egyezményt szamos ENSZ-tagallam (Koztiik az Europai K6zosség és vala-
mennyi tagallama) alairta, ratifikacidja folyamatban van. 2008 augusztusaban
a Bizottsag két javaslatot terjesztett el az ENSZ-egyezmény és fakultativ jegy-
z6konyve alairasaval kapcsolatos tanacsi hatarozatokra vonatkozdan. 2009.
november 26-an a Tanacs hatdrozatot fogadott el az ENSZ fogyatékossaggal
€16 személyek jogairdl sz616 egyezményének az Europai K6zosség altali alira-
sardl: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st15/st15540.en09.pdf.

13 Az etikus kereskedelemre vonatkozé szempontok figyelembevételével
a2009. méajus 5-i COM(2009) 215. sz. kbzlemény foglalkozik (,Hozzéjarulas
a fenntarthato fejlédéshez: A méltdnyos kereskedelem és a fenntarthatosa-
got garantalé nem kormanyzati kereskedelmi rendszerek szerepe”).

1 E feltételeket a IV. fejezet (,A szerzédéses kovetelmények meghatéro-
zasa”), kozelebbrél annak 4. szakasza (,Szocidlis cimkék és az etikus keres-
kedelemre vonatkozo6 szempontok”) ismerteti.

«  AKKV-k tdmogatdsa, amennyiben a fenti szempont-
okhoz kapcsolhaték:

- olyan rendelkezések, amelyek az SRPP palyazato-
konvalo részvétel koltségeinek és/vagy terheinek
csOkkentésével a KKV-k szamara jobb érvényesi-
Iési lehet6séget biztositanak a beszerzésben. Ez
elérhet6 példaul annak lehetéség szerinti bizto-
sitdsdval, hogy a szerzédés volumene 6nmaga-
ban ne legyen a KKV-k részvételét gatld tényezé,
elegendé id6 biztositasaval az ajanlatadashoz,
a hataridére torténé fizetéssel, az ardnyos részvé-
teli és gazdasagi feltételek kikotésével stb.

- esélyegyenléség az alvallalkozési lehetéségek
egyértelmibbé tételével.

A fenti szocidlpolitikai célkitlizések megvaldsulasa mar-
kansan eltérd foku mind az unids jogban, mind az egyes
tagéllamokban. Egyes dgazatokban példaul néhany tag-
allam a hozzéaférhet6ségre vonatkozdan az EU jogszaba-
lyi elSirasain is tulmend, kotelezé érvényd rendelkezése-
ket alkalmaz, masok azonban nem.

2. Az SRPP potencilis el6nyei

2.1. A szocialis és munkaiigyi jogszabalyoknak,
valamint a vonatkozé nemzeti és nemzetkozi
politikai vallalasoknak, programoknak valé
megfelelés eldsegitése

Az SRPP hozzdjarulhat a tarsadalmi fejlédésre vonatkozo
nemzeti, nemzetkozi célkitlizésekkel kapcsolatos val-
laldsok jobb teljesitéséhez, mivel sok orszagban egyre
komolyabb aggodalmak mertilnek fel azzal kapcsolat-
ban, hogy a tarsadalmi igazsdgossdg és kohézi6é 6sz-
tonzésének hagyomanyos mechanizmusai nem elégsé-
gesek. Az SRPP példat mutathat arra, hogy a szocialis és
gazdasagi szempontok miképpen erésithetik egymast.

2.2. Tarsadalomtudatos piacok 6sztonzése

Az SRPP hozzdjérulhat a tarsadalmilag el6nyos termékek
piacanak fejlesztéséhez a meglévd piacok bévitésével
vagy Uj piacok teremtésével az olyan aruk és szolgaltata-
sok szdmara, amelyek a térsadalmi célkitlizések elérését
segitik, tovabba normak és informaciok nyujtasaval min-



taként szolgalhat a tobbi fogyaszté szamara. S6t, a szoci-
alis kozbeszerzés egyenld feltételeket teremthet, és biz-
tosithatja a méretgazdasagossagot Eurépdban. A piaci
innovacié és az eurdpai szintl verseny egyarant 6szto-
nozhetd példaul a fogyatékkal él6k szdmara hozzafér-
het6 informacids technoldgia beszerzésével, amelynek
révén az ilyen termékek jobb minéségben és kedvezébb
aron kertilnek a piacra.

2.3. Szocialisan érzékeny iranyitas alkalmazasa

Az SRPP hozzajarulhat a kozosségi értékeknek és igé-
nyeknek valé jobb megfeleléshez, mivel arra az egyre
er6sebb kozigényre reagél, hogy a kormanyzatok tar-
sadalmi szempontbol felelésen hozzdk meg intézke-
déseiket. Annak biztositasaval példaul, hogy egy szo-
cidlis szolgéltatasi szerz6dés valamennyi felhasznalo
igényeit figyelembe veszi (ideértve a fogyatékkal él6ket
és a kuilonféle etnikai hattérrel rendelkezéket), az ajan-
latkéré kielégitheti az altala szolgalt sokszinl kozdsség
igényeit.

2.4. Az integracio 6sztonzése

Az allami intervencié esetenként kivanatos jelentés tar-
sadalmi csoportok (példaul fogyatékkal élék, kisvallal-
hez a kulcsfontossagu piaci tevékenységek terén annak
érdekében, hogy hatékony piac johessen létre.

2.5. A hatékonysag javitasa a kozkiadasok terén

A kodzbeszerzés volumene, valamint a kdzvetlen tarsa-
dalmi beavatkozdsban a koltségvetési szigor altal sza-
bott hatarok révén a beszerzés vonzo tereppé viélhat
a tarsadalmi befogadas el6segitése szamara.

3. Az SRPP és az eurdpai szocialis modell

3.1 Mint azt mar lattuk, az SRPP egyik |ényeges elénye,
hogy az allami szervek felhasznalhatjék az eurdpai
szocialis modell elémozditdsdhoz. Az eurdpai szo-
cialis modell olyan tarsadalmi jovékép, amelyben
a fenntarthaté gazdasagi novekedés otvozédik
a jobb élet- és munkakorilményekkel. A gyakorlati
példak alapjan ez olyan sikeres gazdasag kiépitésé-
vel jar,amelyben a tarsadalmi normak bizonyos kére
fokozatosan teljesul: j6 mindségli munkahelyek,
esélyegyenléség,  megkilonboztetésmentesség,
mindenkire kiterjedd szocidlis védelem, tarsadalmi
befogadas, tarsadalmi parbeszéd, minbségi ipari
kapcsolatok, valamint az egyén bevondsa az 6t
érinté dontésekbe. E normak nem csupan termé-
szetliknél fogva fontosak, hanem lényeges szerepet
jatszanak a legjobb ar-érték arany elvének érvénye-
sitésében, valamint az innovacié elésegitésében is.

3.2 Az uni6s intézmények megfogalmazasa szerint
Legyedilallé szocialis modell”™ |étrejottével a tarsa-
dalmi normak kdzponti szerephez jutottak Eurdpa
gazdasagi erejének kibontakozasdban. A gazdasagi
fejlédésre és a tarsadalmi kohéziéra ma a fenntart-
hato fejlédés két egymast kiegészitdé pilléreként
tekintlink, amelyek az eurépai integracié folyama-
tadnak kozéppontjaban allnak.

3.3. Az Eurdpai Unié - kiléndsen a munkahelyeket ille-
téen — egyre nagyobb hangsulyt helyez a szocidlis
jogokra és az egyenléségre. Ahogy a fenntarthato
fejlédés kérdéskore a kornyezetvédelmen tullépve
ma mar tarsadalmi kérdéseket is érint, a tarsadalmi
normak egyre inkdbb a vallalatok tarsadalmi fele-
[6sségvallalasat kibontakoztatd mozgalom egyik
tényezdjének szdmitanak. A nemek kozotti egyen-
[6ség példajat véve: a nemek kozotti egyenldség
elve mind eurdpai, mind nemzeti szinten egyre

" Lasd példaul a szocidlis menetrendrdl sz6l6 kozlemény elészavat.
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altaldnosabban érvényesiil (,mainstreaming”), ami
azt jelenti, hogy e szempont fokozatosan beépilt
az intézményi politikak, folyamatok és gyakorlatok
valamennyi szakaszaba, a tervezéstdl a végrehajta-
son at a nyomon kovetésig és értékelésig.

4. Az SRPP jogi és politikai megkozelitése az Unidban

4.1. Az uniés politikak és jogalkotas szocialis
vetiiletének fejlesztése

Az utébbi husz év sordn az EU szamottevé mértékben
fejlesztette szocialis vetiiletét, amely a 2008. évi, meg-
Ujitott szocidlis menetrendben' testesil meg. E fejlemé-
nyek azért [ényegesek, mert az SRPP egyre alkalmasabb
arra, hogy a politikai fejlédés eurdpai szintli eszkoze
legyen, amelynek része a nemzetkozi politikaval vald
kolcsdnhatésa is. Egyes terlletekre, kilondsen a nemek
kozotti egyenléségre és a faji hovatartozason, életko-
ron, szexualis irdnyultsdgon, fogyatékossagon, valla-
son és egyéb meggy6zddésen alapuld diszkriminacié
tilalmara, tovdbba a munkahelyi biztonsagra és egész-
ségvédelemre, a munkaidére, a munkakorilményekre,
a tajékoztatasra és a konzultaciéra vonatkozéan az EU
jogszabdlyokat alkotott. Az Eurépai Unié mikodésérdl
570616 szerz6dés tobb rendelkezése alapjan az uniés jog
jelenleg széles korten foglalkozik az egyenlé banasmod-
dal, valamint a munkakorilmények kozosségi szint( javi-
tasaval. A jogalkotas mellett az EU egyéb eszkozokkel is
fejleszti szocialis vetiiletét, tobbek kozott a tarsadalmi
parbeszéd, a foglalkoztatasra irdnyuld nyilt koordinacios
modszer, a szocialis védelemre és a tarsadalmi befoga-
désra irdnyul6 politikdk elémozditasaval, valamint az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl torténd pénziigyi tdmogatas-
sal. A tarsadalmi normak szigoritasa tobb tekintetben is

e A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak — Megujitott
szocialis menetrend: Lehetéségek, hozzéférés és szolidaritas a XXI. szézadi
Eurépaban, COM(2008) 412 végleges, 2008. julius 2.
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az EU fontos célkitlizése, kilonodsen ott, ahol e normak
egyben alapvetd jogokat takarnak.

Emellett az elImult évek soran kilénb6z6 idépontokban
egyes szocialis partnerszervezetek szervezeteknek és
allami szerveknek sz6l6, agazatspecifikus (az étkeztetés,
takaritas, biztonsagi szolgalat, textilipari termékek teri-
letére vonatkozd) kézikdnyveket allitottak 6ssze a szer-
z8dések odaitélésérdl az akkor érvényes jogi keretek
alapjan'’. Ezek az 4gazati kézikonyvek a szocidlis part-
nerek az eurdpai tarsadalmi parbeszéd folyamatan bell
egymastol flggetlentl végzett munkdjanak termékei,
és az SRPP az adott agazatban torténd alkalmazasaval
kapcsolatos technikai Utmutatds fontossagat hangsu-
lyozzak. Id6koézben az EU jogi keretei is fejlédtek, igy ma
mar atfogobb és naprakészebb irdnymutatasra van szik-
ség annak érdekében, hogy a beszerzési gyakorlat teljes
mértékben megfeleljen az EU jelenlegi, kozbeszerzéssel
kapcsolatos jogszabalyainak. A jelen Utmutato ezt a célt
szolgalja.

v Etkeztetés: Utmutaté a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat elkészitéséhez
a szerz6déses étkeztetési szolgaltatasok teriiletén (2006); Takarités. A leg-
jobb szolgaltatas kivéalasztasa — Kézikonyv a takaritasi szolgéltatasokra
irdnyuld szerzédést kot szervezetek szamdra (2004); Biztonsagi szolga-
lat: A legjobb szolgdéltatas kivalasztdsa — Kézikonyv a biztonsagi szolgal-
tatasokra irdnyuld szerzédést koté szervezetek szamara (1999); Textilipari

mara (2005).



4.2. Az SRPP jogi és politikai megkozelitése
az Uniéban

Az Eurépai Bizottsag stratégiat dolgozott ki az SRPP haté-
korének tisztazasara. 2001. oktdber 15-i értelmezé kozle-
ményében az Eurdpai Bizottsag rogzitette azokat a lehe-
téségeket, amelyeket a kdzdsségi jog nyujt a szocialis
szempontok kdzbeszerzési eljardsokban vald érvényesi-
tésére.'® A kozlemény célja ,azon lehetéségek tisztazasa,
amelyeket a kozosség meglévé jogi keretei nyujtanak
a szocidlis szempontok kdzbeszerzési eljarasokban valé
érvényesitésére. Kulondsen torekszik arra, hogy dina-
mikus és pozitiv kdlcsonhatast teremtsen a gazdasagi,
szocialis és foglalkoztatasi politikdk kézott, amelyek igy
kolcsondsen erdsitik egymast.” Mind a kézlemény meg-
jelenése el6tt, mind azutan az Eurdpai Unid Birdsaga
egy sor precedens érték(i iigyben tette egyértelmiibbé
e lehet6ségeket™.

A 2004. marcius 31-én elfogadott kdzbeszerzési iranyel-
vek egységesitették a jogi kereteket. Konkrét moédokat
emlitenek arra, hogy a szocidlis szempontok hogyan
épithetdk be a miszaki leirdsba, a kivalasztasi és odaité-
[ési kritériumokba, valamint a szerzddésteljesitési zara-
dékokba. Uj rendelkezés szabalyozza a fogyatékos mun-
kavallalok szdmara létrehozott mihelyeket.

A kozbeszerzési iranyelvek nem minden kozbeszerzési
szerz6désre vonatkoznak. Egyes ajanlatkérék olyan
SRPP-szabdlyzatot fogadtak el, amely kifejezetten a koz-
beszerzési iranyelvekben nem szabalyozott szerz6dé-
sekre (példaul az irdnyelvek alkalmazasi értékhatarait el
nem ér6 6sszegl szerz6désekre), vagy csak részben sza-
balyozott (az irdnyelvek alkalmazasi értékhatarait meg-
halad6 6sszegu, a 2004/18/EK iranyelv I1.B fliggelékében
és a 2004/17/EK irdnyelv XVII.B flggelékében felsorolt
szolgaltatasi szerz6désekre) vonatkozik.

A jelen Utmutatd témaja a szocialis szempontok figyelem-
bevétele az olyan kdzbeszerzési szerz6déseknél, amelye-
ket a kdzbeszerzési iranyelvek teljes kdrlen szabalyoznak.
Nem foglalkozik részletesen az Eurdpai Unié miikodésérd|
sz6l6 szerz6dés azon szabalyaival, amelyeket a kdzbeszer-

8 Ertelmezé kdzlemény a kdzbeszerzési szerzé6désekre vonatkozé kézosségi
jogrol és a szocialis targyl megfontoldsok kdzbeszerzési eljarasba vald
beépitésének lehetdségérdl, COM (2001) 566 végleges, 2001. oktdber 15.

9 Példaul az Eurépai Unié Birésaganak a C-513/99. sz. ligyben (Concordia
Bus) 2002. szeptember 17-én, valamint a C-448/01. sz. igyben (Wienstrom)
2003. december 4-én hozott itélete.

zési irdnyelvekben nem vagy csak részben szabalyozott
(példaul az el6z6 bekezdésben emlitett) szerzédéseknél
kell alkalmazni a szocialis szempontok érvényesitésére.

Meg kell emliteni azonban, hogy az ilyen szerzédések
esetében az ajanlatkérék (a terlletre vonatkozé nem-
zeti jogszabalyok sérelme nélkiil) szabadon elddnthetik,
hogy beszerzési eljarasaik sordn figyelembe vesznek-e
szocialis jellegli szempontokat. Amennyiben igen, ezt
az Eurdpai Unidé mikodésérdl szold szerzédés altalanos
szabdlyainak és elveinek megfeleléen tehetik meg. Az
Eurépai Unié Birdsdganak joggyakorlata megerésitette,
hogy az Eurdpai Unié miikodésérol sz616 szerzédés
belso piacokra vonatkozoé szabalyai a kozbeszerzési
iranyelvek hatalyan kiviil es6 szerzédésekre is alkal-
mazhatok®. a Birdsdg hatarozata szerint az Eurépai Unio
mUkodésérdl szolo szerzé6dés egyenlé banasmodra és
atldthatésagra, az aruk szabad dramlaséra, a letelepe-
dés szabadsagara és a szolgaltatasnyujtads szabadsagara
vonatkozé alapelvei a kdzbeszerzési iranyelvekben rog-
zitett értékhatarok alatti szerz6désekre is alkalmazhatok.

Ebbdl addéddan az olyan szocidlis szempontok, amelyek
jogilag elfogadhaték a kozbeszerzési iranyelvekben
teljes korlen szabdlyozott beszerzési szerzédésekben,
a fortiori érvényesithetdk a kozbeszerzési irdnyelvekben
nem vagy csak részben szabalyozott beszerzési szerzé-
désekben is.

4.3. Altalanos gazdasagi érdekii szocialis
szolgaltatasok

A jelen utmutaté nem foglalkozik kifejezetten az éltala-
nos gazdasagi érdek( szocidlis szolgéltatasok beszerzé-
sével kapcsolatos jogi kérdésekkel.

2007 novemberében a Bizottsdg az altaldnos érdeki
szolgaltatasokra, ezen belll az altaldnos érdeki szocia-
lis szolgaltatasokra?' vonatkozo kozleményt fogadott el,
amely hangsulyozza annak fontossagat, hogy a szocidlis
szolgaltatasok nyujtasakor egyedi kvalitativ kritériumo-
kat kell figyelembe venni. Célja gyakorlati irdnymuta-

B Lasd példaul az Eurdépai Unié Birésdganak a C-324/98. sz. ligyben
(Teleaustria) 2000. december 7-én hozott itéletét.

2 Lasd az ,Altalanos érdeki szolgaltatasok, beleértve az altalanos érdekd
szocialis szolgéltatasokat: Uj eurdpai kotelezettségvallalds” cimi kozle-
ményt, COM(2007) 725 végleges, 2007. november 20.
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I. Szocidlis beszerzés: kozponti kérdések

tast adni a kdzosségi szabalyok ezen szolgaltatasokkal
kapcsolatos alkalmazasdhoz. A kdzleményhez két belsé
munkadokumentum késziilt, amelyek az allami tdmo-
gatasok és a kdzbeszerzések szabalyainak az altalanos
érdekl szolgaltatasokra valé alkalmazasaval kapcsola-
tos kérdésekre adott valaszokat tartalmaztak®’. A kér-
dések zome a szocidlis szolgaltatasokkal kapcsolatos
2006-2007. évi széles korl egyeztetések sordn merlt
fel. A kozleményt kovetd intézkedésként 2008 janudrja-
ban interaktiv informacios szolgaltatds (I1S) is indult azzal
a céllal, hogy megvalaszolja az dllampolgarok, az allami

szervek és a szolgaltatdk az unios szabalyok alkalmazésa-
val kapcsolatos kérdéseit?.

4.4, Kis- és kozepes vallalkozasok?*

A KKV-kal kapcsolatban (legyenek azok profit-orien-
talt vagy non-profit szervezetek) tébb szempontot is
figyelembe kell venni. Az egyik kiléndsen lényeges
kérdés azokat a potencidlis terheket® érinti, amelye-
ket az SRPP-szemlélet elfogadasa a kozvetlenil (féval-

» http://ec.europa.eu/services_general_interest/registration/form_en.html.

2 A KKV-k unids érvényii meghatarozasat a kis és kozepes méreti vallalkoza-
sok meghatarozasarol sz616, 2003. majus 6-i 2003/361/EK bizottsagi ajan-
las tartalmazza:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm.

= Gyakorlati irdnymutatds arra vonatkozoéan, hogy a kézbeszerzési gyakorlat
hogyan tehet6 a kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) szdmdra altalanossag-
ban elfogadhatébbd és hozzaférhetébbé, a KKV-k kozbeszerzési szerzédé-
sekhez valé hozzajutasat megkonnyité legjobb gyakorlatok eurépai kode-

2 http://ec.europa.eu/services_general_interest/faq_en.htm. A kozbeszer-
zések szabalyainak az 4ltalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra valo alkal-
mazasaval kapcsolatos belsé munkadokumentum hasznos irdnymutatast
ad a témaban.

xérél szolo, 2008. junius 25-i belsé bizottsagi munkadokumentumban
taldlhato:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of
best_practices_en.pdf.


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_en.pdf

lalkozék esetén) vagy kozvetetten (olyan alvallalkozé
esetén, amelyre az SRPP-re vonatkoz6 kotelezettsége-
ket a févéllalkozé atharitotta) a KKV-kra réna. Az SRPP
bevezetését mérlegeld allami szerveknek tisztaban kell
lennilik e kdzvetlen és kozvetett koltségekkel, és figye-
lembe kell vennilik azokat annak eldontésében, hogy
beszerzési tevékenységiik sordn érvényesitsenek-e

szocidlis szempontokat®, és ha igen, milyen médon. Az
ajanlatkéréknek tisztadban kell lennitik azzal is, hogy az
SRPP bevezetése valoszinlleg nem egyformdn érinti
az egyes KKV-kat. Egyesek masoknal nagyobb sikerrel
akndzhatjak ki az SRPP el6nyeit és a szerz6dés tarsa-
dalmi normakkal kapcsolatos szempontjaiban rejlé ver-
senylehet&séget.

% Ezeknek természetesen kapcsolodniuk kell a szerz6dés targyahoz (vagy
a szerz6dés teljesitéséhez abban az esetben, ha a szerzédésteljesitési zara-
dékokban szerepelnek).
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l. A szocialis beszerzésre vonatkozo

szervezeti stratégia

A térsadalmi célkit(izéseket az SRPP segitségével megva-
[6sitani kivano allami szerveknek a sajat céljaikat kdzép-
pontba allitd stratégiat kell kidolgozniuk az SRPP beve-
zetésére.

1. Atarsadalmi szempontbol felelds kozheszerzés
célkitiizéseinek megfogalmazasa

A szervezeti SRPP-stratégidk tiikrozhetik a nemzeti, regi-
ondlis és/vagy helyi tarsadalmi prioritdsokat?, egyuttal
elismerhetik azt a szerepet, amelyet a beszerzés jatszik

2. Magas szinti politikai kotelezettségvallalas és
vezet6 szerep az SRPP terén

A vezetd szerep barmely SRPP-stratégia sikerének egyik
feltétele. Ehhez meg kell hatarozni az irdnyitasi struk-
tarat, valamint az SRPP megvalésitasahoz sziikséges
emberi és pénzligyi er6forrdsokat. Az SRPP esetében
a vezetd szerep a szervezet legfelsébb szintjétdl kezdve
elvaras, emellett a politikai elkdtelezettségnek és vezetd
szerepnek az irdnyitasi strukturdk teljes egészében érvé-
nyesulnie kell.

Elvileg valamennyi dllami szerv egyszerlien meghozhatja
a szocialis beszerzés mellett sz616 politikai dontését. Sét,

erre 8sztonozni kell 6ket, mivel a szocialis beszerzés nem
csak a tadrsadalom szdmara hasznos, hanem a nyilva-
nossagban rdla kialakult jobb kép révén az ajanlatkérd
szamara is. A gyakorlatban a szocialis beszerzési politika
altaldban nem igényel semminemu szerkezeti valtozast
az ajanlatkéro részérdl.

abban, hogy azok teljesitését segitse.

Franciaorszag: 2003-ban kerilt bevezetésre a ,Stratégie
nationale du développement durable”, amelyet a ,Plan
national d'action pour des achats publics durables” kove-
tett 2007-ben. A francia kormany nagyszabasu konzul-
taciot folytatott a szocidlis partnerekkel — ,Grenelle de
I'environnement” és ,Grenelle de l'insertion” - a tarsa-
dalmi integraciéra haté kilonb6zé intézkedésekre vonat-
kozdan, amelyek a kdézbeszerzésre is kiterjedtek. Minden-
nek célja az ,Etat exemplaire” gondolatéanak kézéppontba
allitdsa, vagyis az, hogy a fenntarthato fejlédés felé vezetd
ut kijelolése az allam, dltaldnosabban pedig az allami szer-
vezetek feladata.

Példa:

Q-

Egyesiilt Kiralysag: A nemek kozotti egyenlé banasmod kotelezé biztositasat a 2006. évi egyenldségi torvény 2007 dprili-
satol irja elé. Ezzel a jogi eszkdzzel a nemek kozotti egyenléség terén jelentés fejlédés érhetd el az allami szféraban, amely
sajat beszerzésein keresztiil bizonyos mértékig hatdst gyakorolhat a maganszférara is.

Példa:

Az allami szektornak a nemek kozotti egyenlé banasmaéd kotelezé biztositasa keretében be kell tartania az egyenlé mun-
kabérekrél sz6l6 torvény eldirasait is. A nemek kdzotti egyenléséget elésegité programok olyan célkitlizések elfogadasara
kotelezik az allami szerveket, amelyek a nemek kozotti bérszakadék okaira és azok kezelésére irdnyulnak, pl. a toborzasi
modszerek megvaltoztatdsaval, a rugalmas munkaidé bevezetésével és az egyenld bérek vizsgalataval.

A nemek kozotti egyenlé bandasmod kotelezé biztositasa az dllami szektor sok teriiletén vezetett kezdeményezéshez, és
kihat a maganszférahoz tartozé vallalkozok altal alkalmazott foglalkoztatasi feltételekre is. Ennek érdekében beszerzési
irdnymutatds készilt, amelynek célja, hogy az allami szektort a sokszinliség és az egyenlé bérek helyes gyakorlatdnak ter-
jesztésére O0sztonozze vallalkozoi kdrében. A nemek kdzotti egyenléség az allami beszerzés teriiletén vald elsegitésére
vonatkozé iranymutatast 2006 februdarjaban tették kozzé. Ez tobb olyan pozitiv intézkedést fogalmaz meg, amelyekkel az
allami szerveknek a beszerzési funkcidkon belil biztositaniuk kell azt, hogy megfeleljenek a nemek kozotti egyenlé banas-
mod biztositaséra vonatkozé kovetelményeknek. A nemek kozotti egyenld bandasmaéd kotelezd biztositdsanak gyakorlatdra
vonatkozé kédex 2007-ben jelent meg.

27 Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az ajénlatkéré el6nyben részesit-
heti a helyi, regiondlis vagy nemzeti termékeket azért, hogy a helyi mun-
kaerépiacnak kedvezzen.



3. Akockazatok mérése és a szervezet kiadasi
kategdridinak rangsoroldsa a szocialis eredmények
javitasa érdekében

Az ajanlatkéréknek fel kell mérnilik beszerzési tevékeny-
séguk és ellatasi lancuk tarsadalmi kockazatait és hata-
sat. Ennek segitségével eréfeszitéseiket a legfontosabb
kiadasi kategoridkra 6sszpontosithatjak, valamint azokra,
amelyek hozzdjarulhatnak tarsadalmi céljaik eléréséhez.

Az aldbbiakban néhany javaslat talalhatd, amelyeket az
ajanlatkéréknek érdemes mérlegelnitik, amikor az SRPP-
vel kapcsolatos megkozelitésiikon belll fontossagi sor-
rendet allapitanak meg:

. Fokozatos megkozelités alkalmazasa. A szocialis
beszerzést célszer( eleinte olyan termékek és szol-
galtatasok szikebb korére alkalmazni, amelyek
tarsadalmi hatdsa egyértelmd, vagy amelyeknél
a tarsadalmi szempontbdl felel6s alternativa kény-
nyen elérhetd, és nem dragdbb. Az ajanlatkérd pél-
daul vélasszon olyan terméket (pl. jarmUvet) vagy
szolgdltatast (pl. takaritast), amelynek el8allitasa-
kor nagy aranyban alkalmaznak sériilékeny (etni-
kai kisebbséghez tartozoé vagy fogyatékkal él6 stb.)
munkavallalékat, vagy néi munkavallalokat.

«  Azelsé lépések soran arrdl is meg kell gy6zédni (pl.
azon hatasok felmérésével, amelyeket a szolgalta-

Példa: H

Svédorszag: Annak érdekében, hogy a beszerzési lehe-
téségek jobb kihasznaldsaban segitse a KKV-kat és a tar-
sadalmi szempontbdl hatranyos helyzet(i csoportokkal
dolgozo szocidlis gazdasagi és onkéntes szervezeteket,
a Svéd Tarsadalombiztositasi Ugynokség a beszerzésre
vonatkozé elézetes vizsgalatat idénként kiterjeszti e cso-
portok részvételére, hogy a palyazati dokumentacio ossze-
allitdsakor jobban figyelembe vehesse a rajuk jellemzoé
problémdkat.

A beszerzés kezdeti szakaszaban végzett kockdzatelem-
zéssel az Ugyndkség meghatarozza a tarsadalmi normak
be nem tartasdbodl adédéd kockazatokat. A takaritdsi szol-
galtatdsok beszerzése esetében példdul magas annak
a kockdazata, hogy a munkakériilményekre vonatkozoé jog-
szabdlyokat nem tartjak be.

tasnyujtas sérilékeny csoportok szamara valé fenn-
tartasa eredményez), hogy a szerz6déses elSirasok
a szocidlis feltételeket nem érintik hatrdnyosan,
tovabba a megfelelé beszerzéseket védett mihe-
lyek vagy védett munkahely-teremtési programok
szamara kell fenntartani®, azok termelési kapacita-
séanak figyelembevételével.

Az ajanlatkéré eleinte egy vagy néhany szocidlis
problémara, példaul az igazsagos bérszintre vagy
a munkahelyi biztonsdgra és egészségvédelemre
Osszpontositson.

Erdemes mérlegelni a tarsadalmi szempontbdl
jobb alternativdk meglétét és koltségét, valamint
meggydzédni arrél, hogy azok a kozbeszerzés
vonatkozé szabdlyainak és elveinek megfelelnek.
Vannak-e tarsadalmi szempontbdl felelésebb lehe-
téségek a beszerzési stratégia céljainak elérésére az
ajanlatkérd altal valasztott moédszereknél? Megfelel-
nek-e ezek az ajanlatkéré elvarasainak, és megfizet-
het6k-e a szamara? Figyelembe kell venni a szocidlis
szempontok érvényesitésének esetleges tobblet-
koltségét, valamint a versenykorlatozas lehetséges
hatésait.

Az ajanlatkérd vizsgdlja meg, hogy az adatok ren-
delkezésre allnak-e. Hozzéfér-e az ajanlatkérd azok-
hoz a térsadalmi adatokhoz, amelyekre a térsa-
dalmi szempontbol felelésebb beszerzési stratégia
kidolgozasahoz sziiksége van? Mennyire bonyolult
annak eldontése, hogy az ajanlatkéré technikai érte-
lemben mire tart igényt, valamint ennek a palyazati
felhivasokban valé kozlése?

Az ajanlatkérének érdemes felmérnie, hogy meny-
nyire képes kivitelezhetd, eredményes és hatékony
cselekvési programot megvaldsitani az SRPP-re
vonatkozdan.

Célszerl mérlegelni az adott szocidlis politika vég-
rehajtasanak alternativait. Az adott szocialis politika
(részben) kdzbeszerzés keretében torténd végrehaj-
tasaval megfeleléen hasznosulnak az eréforrasok,
vagy az ajanlatkéré rendelkezésére allé eszkozokkel
a politika hatékonyabban is végrehajthat6?

A 2004/18/EK irdnyelv 19. cikke és a 2004/17/EK irdnyelv 28. cikke alapjan.
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Példak: H

Franciaorszag: Angers dnkormanyzata 2005-ben belsé kapcsolattartét (jogi szakértét) jeldlt ki az 6koldgiai szempontbdl
felel6s beszerzés témakaorében, akinek feladata a tarsadalmi szempontbdl felelés kozbeszerzési gyakorlat kialakitasa, majd
teljes korl bevezetése az 6nkormanyzat beszerzési tevékenységében. A szakért6 belsé képzést szervezett a fenntarthatd
beszerzéssel kapcsolatban. A vallalkozassokkal szoros egylittm(kodésben mind a mUszaki, mind a jogi oldalon tudatosi-
tasra és oktatasra kerlt sor az igények felmérésekor, a tender el6készitésekor és elinditasakor, valamint a kapott ajanlatok
elemzésekor és értékelésekor. A tarsadalmi szempontok tekintetében Angers 6nkorméanyzata altalanossagban elsédleges
agazatnak tekinti a kozberuhdzasokat és -szolgaltatasokat, kiilondsen az épliletek, kdzutak, valamint a kozparkok és kozker-
tek kivitelezését.

Egyesiilt Kiralysag: A tarsadalmi és kornyezetvédelmi kérdésekkel egyarant foglalkozé Fenntarthaté Beszerzés Munkacso-
port (SPTF) 2005-ben alakult, és intézkedési tervét 2006 juniusaban tette kozzé. Az intézkedési terv bemutatta a fenntart-
haté beszerzés lizleti indokolasat, intézkedéseket javasolt hat altaldnos teriiletre vonatkozéan, tovabba két, a szervezetek
fejl6dését segit6 eszkozt is ismertetett: a rangsorolasi modszertant és a rugalmas keretrendszert. A rangsorolasi médszertan
kockazatalapu megkozelités, amelynek segitségével a szervezetek megfeleléen dsszpontosithatjak eréfeszitéseiket és eré-
forrasaikat. A kiadasra vonatkozé adatok kizarélagos felhasznalasa helyett a médszer lehet6vé teszi a szervezetek szamara,
hogy szamoljanak a kérnyezeti és tarsadalmi-gazdasagi kockazattal, azon képességiikkel, hogy a szallitokat befolyasoljak,
valamint azzal tényleges korrel, amelyen belil a fenntarthatésag javithato. A rugalmas keretrendszer célja, hogy segitségé-
vel a szervezetek megérthessék azokat a Iépéseket, amelyekre a szervezet és a folyamatok szintjén szlikség van a beszerzési
gyakorlat javitasahoz, valamint a fenntarthaté beszerzés megvalésitasahoz.

Torekedni kell a lathatosagra. Mennyire lesz lathaté
a nyilvanossdg és a munkatarsak szdmdra a tarsa-
dalmi szempontbol felelés politika? A nagy nyil-
vanossagot kapo véltozasok, mint amilyen a fenn-

sebb lehet akkor, ha fejlettségiik és piaci bevezeté-
stk korai szakaszdban lévé szolgéltatasokat céloz
meg, mint akkor, ha az érettebb &gazatok tarsa-
dalmi jellemzéit probalja megvaltoztatni.

tarthatdé modon termelt/etikus kereskedelemben

beszerzett kdvé bevezetése a kdvézdban, hozzdja- Mindezek alapjan egy SRPP-politika stratégiai tervezést

rulhatnak a politika tudatositdsahoz, és egyéb tarsa-  igényel, vagyis rangsor feldllitasét az SRPP céljara leg-

dalmi projektekhez kapcsolhatjék azt. inkdbb alkalmas szerzédések kivalasztasa soran. Egyes
ajanlatkérék 6sszehangolt, holisztikus megkdzelitésben

Erdemes mérlegelni a késébbi fejlédési potencialt.  integraljék a szocilis szempontokat.

A tarsadalmi szempontbdl felelés beszerzés sikere-



4, Az SRPP tudatositasa és a kulcsfontossagu
érdekeltek bevonasa

Az SRPP az érdekeltek széles korét érinti, amelyeket az
SRPP-vel kapcsolatos megkozelités kialakitasaba be kell
vonni azért, hogy bizalmuk kialakuljon iranta, és elko-
telezettséget vdllaljanak céljainak eléréséért. Az SRPP
kulcsfontossagu érdekeltjei kozé tartoznak a kozponti
kormanyzatok, a regionalis és helyi dnkormanyzatok,
a potencidlis szallitok vagy vallalkozék, a civil tarsada-
lom, a munkaltatdi szervezetek és a szakszervezetek.
Az SRPP-vel kapcsolatos megkozelitésre vonatkozé
alldspontok megismerésére mdhelyeket, szeminariu-

mokat és konferencidkat kell szervezni. Ezekre a fejlesz-
tési folyamat kiilonb6z6 szakaszaiban kell sort keriteni:
a folyamat legelején az otletek megfogalmazasakor,
a megkozelités szovegezése sordn, valamint a folyamat
végéhez kozelitve, amikor a végleges szovegvaltozat
rendelkezésre all.

Véglil, az SRPP elényeinek, a helyes gyakorlat és a siker-
torténetek hatékony kommunikacidja szintén kulcsfon-
tossagu az elérehaladasban. Nagyon fontos, hogy vala-
mennyi érdekelt tisztaban legyen a kihivas jellegével és
sajat szerepével. A beszerzék és vallalkozok tletgazdag,
elkotelezett partnerkapcsolata jobb eredményeket hoz.

Példak:

-

Svédorszag: Délnyugat-Svédorszag regionalis kdzigazgatasi hivatala minden potencialis ajanlattevé szamara nyitott, ajan-
lattétel el6tti talalkozdkat szervez, amelyeken ismerteti a mdszaki leirasban foglalt, a mindenki szémara torténé tervezésre
vonatkozé esetleges kovetelményeket.

Egyesiilt Kiralysag: Annak érdekében, hogy javaslatokat fogalmazhassanak meg a KKV-k az Egyesilt Kiralysag allami
beszerzéseibe valé eredményesebb bekapcsolédasara vonatkozdan, a pénziigyminisztérium és a véllalkozasokért és sza-
balyozasi reformokért felelés minisztérium on-line konzultaciot kezdeményezett a KKV-k pélyazati részvételét akadalyozé
legfontosabb tényez6ék megvitatasara. A beszerzok, érdekelt csoportok és szallitok bevonasaval tartott konzultaciora inter-
netes oldalon volt lehetéség. A késébbiekben az igy szlletett javaslatok megvaldsitasara az érdekelteket képviseld csoport
jott létre, amely rendszeres kapcsolatot tart a megvaldsitasért felelés projektcsoportokkal, és észrevételekkel szolgalhat
a sziilkséges megkozelitésre vonatkozéan.

A beszerz6 hatésdgok kozotti egylttmdikddéssel a tér-
sadalmi tudas és know-how hozzaférhetébbé tehetd, és
a politika a kiilvildg szdmdra kommunikalhato.

-

Dania: Az SRPP egyike azon kérdéseknek, amelyeket a National Procurement Ltd. az egyes palyazati felhivdsokat megel6z6
piacelemzéseiben vizsgal. A szervezet képzési programokat és mihelyeket szervez, amelyeken barmely szallité részt vehet.
A lehet6 legegyszer(ibb pélyazati dokumentécié 0sszeallitasara torekszik, hogy az ajanlatadast a KKV-k eréforrasai is lehe-
tévé tegyék. A keretszerzédéseket gyakran tobb részre osztjak (pl. foldrajzi alapon) anélkil, hogy az sértené a kozbeszerzési
iranyelvekben rogzitett értékhatarokat’, igy a szallitoknak lehet6ségiik nyilik az ajanlatadasra.

Példa:

2004/18/EK irdnyelv 9. cikk (3) bekezdés, valamint 2004/17/EK irdnyelv 16. cikk (2) bekezdés.
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5. Az SRPP-stratégia végrehajtasa

Az SRPP-stratégidban részletezni kell a megvaldsitas
maodjat, valamint az elérehaladashoz sziikséges lépése-
ket. A stratégidban tobbek kdzott az alabbi tényezdket
kell figyelembe venni:

«  jogi és szabadlyozasi keretek;

. intézményi keretek;

. irdnyitasi struktura;

«  aszakmaifelkésziltség és eréforrdsok megléte;

«  4gazatonkénti megkozelités, amely figyelembe
veszi az egyes terlletek sajatsagait;

. az érdekeltek bevonasa.

A stratégia megvalositdsanak modjara vonatkozoéan
részletezni kell a feladatkoroket, a célokat és a megva-
[6sitasukra szabott redlis hataridéket, a megvaldsitas
irdnyitasi strukturajat, a sziikséges szakmai és pénziigyi
eréforrasokat, valamint az el6rehaladas nyomon koveté-
sét és a beszamolast szolgalo intézkedéseket.

A sziikséges intézkedések kozé tartozhat a szocidlis
beszerzési munkacsoport feldllitasa, az intézkedési terv
kidolgozasa (ideértve az SRPP alkalmazasat a politikdk-
ban és eljardsokban), tovabba egyszerdsitett irdnymu-
tatdas megfogalmazasa koltségvetési dontéshozdk és
beszerzési tisztségvisel6k szamara valamennyi szinten.

A kapacitasépités keretében képzési programok szervez-
het6k felsé vezeték, vezeték és munkatarsak szamara.
A folyamatban sor keriilhet emellett a helyes gyakorlat
megosztasara, az SRPP megvalésitasdahoz sziikséges
szaktudds rendelkezésre bocsatasara, az SRPP-vel kap-

csolatos szaktudas szerepeltetésére a részvételre
jelentkez6k kivalasztasi kritériumai kozott, valamint az
SRPP-vel kapcsolatos kezdeményezésekre vonatkozé
informaciok elérhetévé tételére unids és/vagy kormany-
zati szinten.

A beszerzésért felelés munkatarsaknak el kell sajatitaniuk
azokat a jogi, pénzligyi és tarsadalmi ismereteket, ame-
lyekre annak megitéléséhez van sziikségiik, hogy a szo-
cidlis tényezdk milyen mértékig és hol érvényesitheték
leginkabb a beszerzési folyamat soran, hogy azok szintje
biztositja-e a legjobb ar-érték ardnyt, valamint hogy
illeszkednek-e az ajanlatkérd tarsadalmi prioritasaihoz.

6. Ahatékony végrehajtas mérése

Az SRPP-stratégia és eredményeinek hatékony végrehaj-
tasa belsé és kiilsé szabdlyozék meghatarozasaval mér-
het6, amelyek segitségével a rogzitett célok és teljesit-
ményszintek fényében az eredmények értékelhetdk.

A belsé mérési eszkdzoket a meglévd beszamolasi rend-
szerekhez kell kapcsolni, amelyeket az SRPP céljainak
figyelembevételéhez adaptélni kell. A mérési eszkdzok-
nek belsd ellenérzési eljarasokhoz is kapcsolédniuk kell,
az SRPP céljainak nem teljesitése esetére pedig szankcio-
kat tartalmazhatnak.

Kils6 mérési eszkozként az SRPP teljesitményét fig-
getlen vizsgalatok keretében kell értékelni. llyen eszkoz
lehet tovabba a korabbi teljesitménnyel vagy més szer-
vezetek teljesitményével vald 6sszehasonlités.

Az SRPP teljesitményére vonatkozé vizsgalatok eredmé-
nyét nyilvanossagra kell hozni, és fel kell hasznalni az
SRPP-vel kapcsolatos politikdk, célkitlizések és eljarasok
modositasakor.



7. Abeszerzési folyamat attekintése

A szocialis szempontok kozbeszerzés soran valo figye-
lembevételekor a beszerzéknek célszer(i két f6 kérdéssel
kapcsolatban |épéseket tennilik:

« alegjobb ar-érték ardny biztositasa;
«  tisztességes eljaras.

A legjobb dr-érték ardny biztositdsa: Az ajanlatkérék fele-
|6sséggel tartoznak azért, hogy az adofizeték pénzét
minden beszerzésiik sordn a legjobban hasznositsak.
A legjobb &r-érték ardny nem feltétlendl jelenti a leg-
olcsébb ajanlat kizadrdlagos elfogaddasat. Ehelyett azt
jelenti, hogy az ajanlatkérének az altala szabott paramé-
tereken bellll a legjobb Uizletet kell megkotnie. A legjobb
ar-érték arany a teljes élettartamra vetitett koltség és
a végfelhaszndl6 kévetelményeinek megfelelé minéség
optimalis egyltteseként hatdrozhaté meg. Az ar-érték
aranyt szociélis szempontok is befolyasolhatjak.

Tisztességes eljdrds: A tisztességes eljards a belsé piac
elveinek valé medfelelést takarja, amelyekre a kozbe-
szerzési iranyelvek és az ezek alapjan alkotott nemzeti
jogszabdlyok épulnek. Ezek kozott a legfontosabb az
egyenl6é banasmad elve, amely eléirja, hogy a verseny
minden szerepléjének azonos lehetéséget kell adni az
egyes szerzédések megpalyazasara. Az egyenl6 feltéte-
lek biztositdsahoz az atlathatdsag elvét is alkalmazni kell.

« Az egyenlé banasmdd elvét alkalmazzdk példaul
a kdzbeszerzési irdnyelvek azon rendelkezései, ame-
lyek az ajanlatok és részvételi igények beérkezésének
hataridejét, a muszaki leirasra vonatkozé kozos sza-
balyokat, valamint a mds tagallamban taldlhaté val-
lalkozékkal szembeni diszkriminacié tilalmat rogzitik.
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« Az atlathatésag elvét alkalmazzak példaul azok
a rendelkezések, amelyek a hirdetmények kdzzété-
telére, valamint az ajanlatkérék azon kotelességére
vonatkoznak, hogy az érintett ajanlattevéket tajé-
koztassak ajanlatuk elutasitasanak okarol.

7.1. A jogi szakvélemény fontossaga

Az EK beszerzési szabdlyai rogzitik, hogy a beszerzési
folyamat sordn milyen médon biztosithatd a tisztessé-
ges eljards, a megkllonboztetésmentesség és az atlat-
hatésdg elvének érvényesiilése. E szabdlyok bizonyos
feltételek esetén megengedik a fenntarthatésdag és
esélyegyenléség figyelembevételét. Az SRPP-re vonat-
kozé intézkedési terv kidolgozasaval kapcsolatos jogi
szakvélemény idében torténé kikérésével valdszinlleg
elkertilheték a késébbi nehézségek.

7.2. A beszerzési eljaras el6készitése

Barmely beszerzési eljarasban alapveté fontossagu az
el6készitd szakasz, mivel az egyes szakaszok a korabbi-
akra épulnek. Ebbdl addédodan a palyaztatas megkezdése
el6étt az ajanlatkérének elegendé idét kell szentelnie
a szerz8dés targyanak, valamint a végeredmény elérését
biztositd eszkdzok meghatarozasara. Az el6készitd sza-
kasz emellett a legjobb alkalom annak meghatérozasara,
hogy az adott eljaras szempontjabdl mely szocidlis szem-
pontok lényegesek, és melyeket indokolt figyelembe
venni.

8. Abeszerzési eljaras szakaszai, az SRPP
megkozelitései

E folyamat logikajat kdvetve jelenleg legalabb négy alap-
vetd megkodzelités létezik a szocidlis kérdések kezelésére
a kozbeszerzésen belil.

Az elsé6 megkodzelitésben a beszerzé ugy dont, hogy
a szocialis kritériumokat szerepelteti magaban a szer-
z8dés targydban és/vagy abban a muszaki leirdsban,
amelynek - a szocialis kritériumokkal egyttt — a nyertes
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palyazéknak meg kell felelniuik®. Erre a megkozelitésre
példa annak eldirdsa, hogy a szadmitastechnikai beren-
dezéseknek bizonyos akadalymentességi kritériumokat
teljesiteniuk kell.

A mdsodik megkozelitésben bizonyos koriilmények
kdzott*® nem juthat kormanyzati szerz6déshez az olyan
ajanlattevd, amelyet kordbban jogsértés miatt elma-
rasztaltak. Ennek célja, hogy a kdzjogi intézmények ne

kothessenek szerz6dést olyan ajanlattevékkel, amelyek
a tarsadalmi magatartas bizonyos szintjét nem érik el.

A harmadik megkozelités arra probdlja 6sztondzni az
ajanlattevéket, hogy vallaljak bizonyos tarsadalmi nor-
mak teljesitését, és a szerz6dés odaitélésekor ennek ered-
ményességét veszi figyelembe. Ennek egyik gyakorlati
formdjaban a kdzjogi intézmény bizonyos szocialis kérdé-
seket az odaitélési szempontok kdzott vesz figyelembe®'.

-

Spanyolorszag: Baszkféld korméanyzata ,utasitast” adott ki igazgatasi szervei szdmara, hogy kdzbeszerzéseik sordn alkal-
mazzanak szocidlis, kdrnyezetvédelmi és egyéb kdzpolitikai kritériumokat. Az utasitas rogziti azokat a szocidlis és kdrnyezet-
védelmi kritériumokat, amelyeket minden kdzbeszerzési eljarasban figyelembe kell venni, valamint ennek moédjat.

Példa:

Az utasitds f6 célja: Annak biztositdsa, hogy Baszkfold kormanyzata és kormdanyzati szervei a kdzbeszerzésben vegyenek
figyelembe szocialis és kdrnyezetvédelmi szempontokat (mindkett6 a fenntarthatésaggal kapcsolatos megkdzelités része),
tovabba egyéb kozpolitikai vonatkozdsu szempontokat.

Ertékelés és nyomon kévetés: A baszk kormanyzat foglalkoztatasi, tarsadalmi befogadasért felel6s, szocidlis ligyekért felel6s
és kornyezetvédelmi minisztériumai id6szakosan értékelik a szerz6déskotési teljesitményt. Ennek keretében vizsgaljék az
eléirdsok megszovegezését, annak az odaitélési folyamat soran valé alkalmazasat, valamint a szerzédések teljesitését.

M(diszaki leirds: Az utasitas javasolja a hozzaférhetéségre és a minden felhasznald szamara alkalmas kialakitasra vonatkozo
kovetelmények szerepeltetését a miiszaki leirasban.

Odaitélési kritériumok: Egynél tobb odaitélési kritérium esetén ezek kozott szerepelnie kell annak, hogy a termékek és szol-
galtatasok legyenek megfeleléek a fogyatékkal él6k szaméra (minden olyan esetben, amikor e kiigazitas a térvényi minimu-
mot meghaladja). Ahol a szerz6dés targyaban meghatarozott szolgéltatds kedvezményezettjei kozott hatranyos helyzetl
csoportok is vannak, ott az odaitélési kritériumoknak tartalmazniuk kell az ezen csoportok szocialis igényeinek teljesitésével
kapcsolatos jellemzdket.

Szerzédésteljesitési zdradékok: Az utasitas elbirja, hogy a szerz6dés kilon teljesitési zaradékokat tartalmazzon kérnyezetvé-
delmi, szocidlis és egyéb kozpolitikai szempontokra vonatkozéan. A kilon szerzédésteljesitési zaradékok célja a kdrnyezet
védelme, a biztonsag és egészségvédelem, a hatranyos helyzetl csoportok foglalkoztatasanak elésegitése, a nemek koézotti
egyenlétlenségek felszamoldsa a munkaerdpiacon, valamint a munkanélkiiliség elleni kiizdelem.

Példdk a Baszkféldon alkalmazott szerz6désteljesitési zdradékokra:

1. A nehezen foglalkoztathaté munkanélkiliek munkaer6-piaci befogadasa: Ennek érdekében az utasitas eléirja, hogy a szer-
z6dést teljesiték meghatdrozott szazaléka hatranyos helyzet(i személy, példaul munkanélkiili, fogyatékkal €16, 30 évnél id6-

sebb tartésan munkanélkiili nd, csalddi erészak aldozata, szellemi fogyatékos, munkanélkiili egyediilallé szil6, legaldbb hat
hdénapja munkanélkili bevandorlo, tartds (egy évet meghaladéan) munkanélkili, vagy fiatal munkanélkili legyen.

2. A foglalkoztatas minésége és az alapveté munkajogok: A vaéllalkozonak garantélnia kell azt, hogy a szerz6dést az ILO
alapveté munkatigyi normainak megfelel6en teljesiti azon munkavallalok vonatkozasaban, akik a szerz6dés targyat képezd
termékeket az ellatasi lancban eléallitjak.

3. Biztonsag és egészségvédelem az épitdipari beruhazasokra és szolgaltatasokra iranyuld szerz6dések teljesitése soran.

2 A szociélis szempontok a szerz6dés targyaban és/vagy a muiszaki leirs-
ban valé figyelembevételének feltételeit ,A beszerzés targyanak megha-
tarozasa” és ,A szerzédéses kovetelmények meghatarozasa” c. szakaszok
ismertetik.

30 Azokat a feltételeket, amelyekkel az ajénlatkéré az ajanlattevét a kozbe-
szerzési eljarasbdl kizarhatja (vagy bizonyos esetekben kizérni koteles), 3
a ,Kizérasi kritériumok” c. szakasz ismerteti.

Azokat a feltételeket, amelyekkel a szocidlis szempontok odaitélési kritéri-
umként vehetdk figyelembe, ,A szerz6dés odaitélése” c. szakasz ismerteti.



A negyedik megkozelités a szerz6dés odaitélését kdvetd
szakaszra 6sszpontosit. Azt irja el6, hogy a nyertes ajan-
lattevé a szerz6dés odaitélését kdvetden, annak teljesi-
tése soran teljesitsen bizonyos feltételeket®2. E modell
minden vallalkozotdl elvarja, hogy elfogadja ugyanazt

a kovetelményt, bar nem vizsgalja az egyes vallalkozok
alkalmassagat bizonyos feltételek teljesitésére.

E négy alapveté megkozelités koziil nem feltétlenil kell
valasztani: egy adott kozbeszerzési eljarason belll is
gyakran 6tvozik 6ket.

Az SRPP-kezdeményezések stratégiai fejlesztése és rangsorolasa - ROVID OSSZEFOGLALAS

Az SRPP szempontjabdl Iényeges nemzeti és helyi prioritdsok meghatarozasa.

lanos célkitlizésekhez és megkozelitésekhez. Annak megallapitdsa, hogy az SRPP hogyan jarulhat hozza e célkitizések

teljesitéséhez, és hozhat létre értéket a szervezetnél.

Magas szintU politikai kotelezettségvallalds és vezet6 szerep az SRPP terén.

Az ajanlatkérd altal beszerzett azon termékek és szolgaltatasok meghatérozasa, amelyek a legnagyobb tarsadalmi koc-
kazatot hordozzak és/vagy a leginkabb javithatjak a tarsadalmi eredményt.

Célkittizések és intézkedési terv megfogalmazasa a szocidlis kérdések kezelésére a beszerzésben.

Az SRPP tudatositasa az érdekeltek korében.

Annak biztositdsa, hogy a beszerzési gyakorlat alkalmas a KKV-k, a szocialis gazdasagi véllalkozasok, valamint az 6nkén-

tes és kozOsségi szféra szamara, jogi formatdl fliggetlendl.

2 Azokat a feltételeket, amelyekkel a szocialis szempontok a szerzédéstel-
jesitési zaradékok kozott vehetdk figyelembe, ,A szerzédés teljesitése” c.
szakasz ismerteti.
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lIl. Az igények meghatarozasa

és a beszerzés megtervezése

1. Atényleges igények felmérésének fontossaga

Sajat tényleges igényeinek felmérése olyan lényeges
[épés, amelyet az ajanlatkérének az el6késziileti szakasz-
ban, még a szerz6dés targydnak meghatarozasa el6tt
kell megtennie.

Példaul az ajanlatkéré donthetett Ugy, hogy a nagykzon-
séget tajékoztatnia kell. Lehetdség szerint ezt a tarsadalmi
befogadasnak megfelelé modon kell megoldania, példaul
azinformacié olyan akadalymentes formaban valo terjesz-
tésével, amely a fogyatékkal él6k szamara is hozzaférheto.

Az dllami szféra ebben a szakaszban hatarozhatja meg
a legpontosabban azokat a tarsadalmi normakat, ame-
lyek teljesitését a beszerzés el6segitheti. Ekkor az ,lgy-
féloldal” szerepl6inek a dontéshozoktdl a gyakorlati
szakemberekig az aldbbiakat kell tennitk:

« aktivan keresnilk kell a lehetéséget a tarsadalmi
normak javitasara;

«  megkell gy6zédnitiik arrél, hogy a lehetéségek a szer-
z8déstargydhozkapcsolddnak és koltséghatékonyak;

« akivant eredményekre kell 6sszpontositaniuk;

«  rugalmassagot kell biztositaniuk a projekt idétar-
tama soran valtozé elvarasok kezeléséhez33;

«  meg kell hatdrozniuk a beszerzendd szolgaltatast,
beruhazast vagy arut felhaszndldk igényeit a fel-
hasznalok minden kategéridjara vonatkozéan.

A hatékonyséag érdekében tehat az ajanlatkérének funk-
cionalis szempontbdl kell mérlegelnie igényeit Ugy, hogy
az a tdrsadalmi hatdsok teljes korére kiterjedjen.

2. Abeszerzés targyanak meghatarozasa

Miutdn az ajanlatkéré felmérte igényeit, kdnnyebben
meghatdrozhatja a szerz6dés targyat. Egy szerzédés
targya az a termék, szolgaltatdas vagy beruhazas,
amelyet az ajanlatkér6 be kivan szerezni. A szerz6-
dés targyanak meghatarozdsakor az ajanlatkérék sza-
badon megvalaszthatjak, hogy mit kivannak beszerezni,
igy eldirhatjak, hogy az aruk és szolgaltatasok feleljenek
meg bizonyos tarsadalmi normaknak, feltéve, hogy az
ilyen normak kapcsoldédnak a szerz8dés targyat képezd,
beszerzendd arukhoz, szolgdltatdsokhoz vagy beruha-
zashoz.

Példak:

és azok kapcsolédhatnak a beruhazashoz.

c. szakaszban talalhatok.

A fogyatékkal él6kre vonatkozé hozzéférhet6ségi kdvetelmények szerepelhetnek egy iskola megépitésére irdnyuld beruha-
zasi szerz6dés targydban, mivel e kovetelményeket az ajanlatkérd altal beszerezni kivéant beruhdzas leirdsa tartalmazhatja,

- Ugyanakkor a szerz6dés targyaban nem szerepelhetnek az iskolat kivitelez6 munkavallalék munkakorilményei, mivel
azok csak a beszerzési szerz6dés teljesitési modjahoz kapcsoldédnak, a szerzédés targyahoz nem. Bizonyos feltételek mel-
lett azonban a szerzédésteljesitési zaradékok tartalmazhatnak a munkakorilményekre vonatkozo kovetelményeket'.

- Egy szolgaltatasi szerz6dés targyaban az ajanlatkérd kikotheti, hogy a nyujtott szolgaltatas feleljen meg valamennyi fel-
hasznaléi kategdria igényeinek, ideértve a tarsadalmi szempontbdl hatrdnyos helyzetl vagy kirekesztett csoportokat is.

Valamennyi szerzédésteljesitési zaradéknak, igy a munkakorilményekre vonatkozdaknak is, konkrétan a szerz6dés teljesitéséhez kell kapcsolédniuk, és az
atlathatosag érdekében azokat elézetesen kozzé kell tenni a hirdetményben. Tovébbi részletek ,A szerzédésteljesitési zaradékokra vonatkozé szabalyok”

0

3 Akkor, ha az ilyen moédositast a beszerzési szerzédés kiinduld feltételei
lehet6vé tették, vagy a mddositast a kdzbeszerzési irdnyelvekben felsorolt
korilmények (kiilonésen a 2004/18/EK iranyelv kiegészité szallitasokra
vonatkozo 31. és 61. cikke) indokoljak, tovdbba a mddositas az esetlege-
sen irdnyad6 nemzeti jogszabalyoknak is megfelel.



A hozziférhetéséget példaul gyakran megjelolik
a beszerzendé aruk, szolgaltatdsok jellemzdjeként.
A beszerzéseket a piac torzitdsa nélkil, vagyis a hozza-
férés korlatozasa vagy akadalyozasa nélkil kell bonyo-
litani. A szerz6dés targyanak meghatarozasa altaldban
a termék, szolgaltatds vagy beruhazas alapvetd leirdsat
eredményezi, ez azonban teljesitményalapu meghatéro-
zas formajat is oltheti.

Ugyanakkor a szerz6dés targydban nem szerepelhet
olyan szempont, amely az ajanlatkérd altal ténylegesen
beszerezni kivant druhoz, beruhdzashoz vagy szolgalta-
tashoz nem kapcsolodik.

Elvben az ajanlatkéré sajat igényeinek megfelel6en
szabadon meghatarozhatja a szerzédés targyat.
A kozbeszerzésre vonatkozd jogszabalyok inkabb
a beszerzés modjaval foglalkoznak, semmint azzal, hogy
az ajanlatkérék mit vasarolnak. Emiatt a szerz6dés tar-
gyat onmagaban egyik kdzbeszerzési irdnyelv sem kor-
latozza.

Mindezzel egyitt a szerz6dés nem hatarozhaté meg
telesen kotetleniil. Bizonyos esetekben egy adott ter-
mék, szolgaltatds vagy beruhdzas kivalasztasa egyenlét-
len kozbeszerzési feltételeket teremthet az EU vallalkoza-
sai szamara. Biztositékokra van sziikség. E biztositékok
elsésorban abbdl adédnak, hogy az Eurdpai Unié miko-
désérdl szo6l6 szerz6dés megkiilonboztetésmentességre,
a szolgaltatasnyujtas szabadsagara és az aruk szabad
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mozgasara vonatkozd rendelkezéseit minden esetben
alkalmazni kell, igy a kdzbeszerzési irdnyelvek alkalma-
zasi értékhatérait el nem érd 6sszegl kozbeszerzési szer-
z6désekre, valamint az irdnyelvekben kifejezetten nem
szabalyozott egyes szerzédési szempontokra is.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az ajanlatkérének meg
kell gy6zédnie arrél, hogy a szerz6dés nem korldtozza
azt, hogy nemzeti piacdhoz hozzéférjenek az EU mas
tagéllamaiban mUkodé gazdasagi szerepldk, vagy mas
orszagok azonos jogokkal rendelkezé gazdasagi szerep-
16i% is. A kdzbeszerzési iranyelvekben szabalyozott szer-
z6dések esetében a megkllonboztetésmentesség elve
tulmutat az allampolgérsédgon, és az eljaras valameny-
nyi vonatkozasaban szigortan egyenlé banasmaddot ir
elé valamennyi részvételre jelentkezével/ajanlattevével
szemben.

A kovetkezd fejezetben ismertetett masodik biztositék
abban &ll, hogy a kozbeszerzés szabalyai értelmében
a szerz6dés meghatarozasakor alkalmazott mdszaki
leirds nem fogalmazhatd meg diszkriminativ moédon, és
kapcsolddnia kell a szerz6dés targyahoz.

Emellett a meglévé unids jogszabdlyok és az unids joggal
szocialis és egyéb kérdések tekintetében dsszeegyeztet-
heté nemzeti jogszabalyok szintén korlatozhatjdk, illetve
befolyasolhatjak a valasztas szabadsagat a szerz6dés tar-
gyanak meghatarozasakor.

34 llyenek példaul a kozbeszerzésekrél sz6l6 WTO-megéllapodas hatélya ala
tartozé mas orszagbeli gazdasagi szereplok.



meghatérozdsa és a beszerzés megtervezése

3. Szélesebb korii beszerzési lehetdségek biztositasa

3.1. A beszerzési lehet6ségek kihasznalasanak
javitasa

Az ajanlattevék egyes csoportjai (pl. a KKV-k) szamdra
azonban mas szegmenseknél korilményesebb lehet
a kozbeszerzési piachoz valé hozzéaférés. A beszerzék
e nehézségeket figyelembe vehetik ugyan, konkrét ajan-
lattev6i csoportokat azonban nem részesithetnek elény-
ben. Az uniés jog a beszerzék szamara lehetévé teszi
pozitiv intézkedéseket, a pozitiv diszkriminaciét azon-
ban nem®.

A cél inkdbb az egyenld feltételek biztositdsa, hogy az
alulreprezentalt vallalkozasok a tobbi jogosult szallito-
val azonos eséllyel palyazhassanak a kdzbeszerzési szer-
z6désekre. A verseny igy 0sztondzhetd, a palydztatasi
folyamatba pedig tobb vallalkozéas vonhatd be. E kerete-
ken belil kiilonb6z6 intézkedések hozhatdk:

a nagy szervezetek 0sztonzése arra, hogy a sokszin(
szallitok alvéllalkozdi esélyegyenléségének biz-
tositasaval, valamint az egyenléség és sokféleség
elémozditdsdval 6nkéntes alapon foglalkozzanak
a sokféleség kérdéseivel®s;

a sokszin( szallitok részvételre 0sztonzése a fébb
beszerzési tevékenységekre vonatkozé elézetes
terv kozzétételével, amely meghatdrozza azokat
a nagyobb szerzédéseket, amelyek palyaztatasa
a kovetkez6 12 honapban esedékes;

valamennyi potencialis részvételre jelentkezd sza-
mara nyitott ,vevétaldlkozék” szervezése az ajan-
latkérd igényeinek és politikai prioritasainak jobb
megismerése céljabdl, ezaltal javitva a beszerzési
folyamat atlathatdsagat és hozzaférhetdségét;

Uzleti tamogaté programok kifejlesztése a kis
méretU és sokszind szalliték szamara, tovabbd irdny-
mutatds a kdzbeszerzés folyamatéaval kapcsolatban.

Mire nem jogosult az ajanlatkér6? - Példak

uniés jog egyenld banasmadddal kapcsolatos eldirasait.

koordinaciéja) indokolja.

lyek kivételes elbirdldsa”).

« A védett muhelyekre® és védett munkahely-teremtési programokra vonatkozé kildnleges rendelkezések kivételével
a beszerz6k nem tarthatjdk fenn a szerz6dések teljesitését a vallalkozasok bizonyos tipusai szamara, mivel ez sértené az

A szocialis szolgaltatasok teriiletén azonban kivételes esetben, bizonyos feltételekkel lehetéség van arra, hogy egyes szerz6-
dések teljesitését nonprofit gazdasagi tarsasagok szamara tartsak fenn™. Ehhez az ilyen tevékenységet szabalyozé nemzeti
jogszabaly megléte szlikséges, amely bizonyos szolgaltatasok esetében korlatozza a hozzaférést a nonprofit gazdasagi tar-
sasagok javéra. Mindazonaltal az ilyen nemzeti jogszabdly korlatozna az Eurépai Unié mikodésérdl sz6lé szerz6dés a lete-
lepedés szabadsagat és a szolgdltatasok szabad mozgdsat rogzité 49. és 56. cikkét, igy eseti indokolast igényel. Az Eurdpai
Unié Birésdganak joggyakorlata alapjan az ilyen korldtozés kiilonésen akkor indokolhatd, ha a nemzeti szocialis jéléti rend-
szer bizonyos szocidlis célkitlizéseinek megvalésitasdhoz sziikséges, és azzal aranyos mértéka.

« Az ajanlatkéré nem korldtozhatja a versenyt egy adott foldrajzi terleten mar irodaval rendelkezé ajanlattevék korére,
azonban a szerzédésteljesitési zaradékok elbirhatjdk a nyertes ajanlattevé szamara, hogy egy adott terileten fidktelep-
helyet vagy irodat nyisson, ha ezt a szerz6dés eredményes teljesitése (pl. egy komplex kivitelezési szerz6dés helyszini

Ezek sajatossagaikbdl adoddan a szokdsos versenyfeltételek mellett nem biztos, hogy szerzédéshez jutnanak (lasd a lll. fejezet 3.2. szakaszat: ,A védett mihe-

Lasd a Birésag 1997. junius 17-én a C-70/95. sz. ligyben (Sodemare) hozott itéletét, [1997] ECR I-3395. Lasd még ,A kdzbeszerzések szabalyainak az altala-
nos érdek szocidlis szolgaltatasokra vald alkalmazasaval kapcsolatban gyakran feltett kérdések” c. belsé munkadokumentum 2.7. kérdésére adott valaszt:
http://ec.europa.eu/services_general_interest/docs/sec_2007_1514_en.pdf.

» Azon kivételekkel, amelyeket a 2004/17/EK irdnyelv 28. cikke és a 2004/18/
EK iranyelv 19. cikke rogzit, amelyek bizonyos feltételek esetén lehetévé
teszik a tagallamok szamara, hogy egyes szerzédéseket védett mihelyek
szamdra tarthassanak fenn, vagy a szerzédések teljesitését a védett mun-
kahely-teremtési programok keretébe illesztéshez kothessék.
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Mivel azonban a pozitiv diszkriminacié nem engedhet6é meg, az ajanlat-
kéré az odaitélési szakaszban nem részesitheti elényben az adott tipusu
szallitot vagy alvallalkozét (pl. KKV-kat) alkalmazé ajanlattevét. Ugyanigy
azajanlatkéré nem irhatja el6 a szerzédésteljesitési zaradékokban, hogy az
ajanlattevd széllitdinak vagy alvéllalkozdinak bizonyos szazaléka KKV vagy
egyéb meghatarozott tipusu véllalkozas legyen.



Példak: B

Egyesiilt Kiralysag: A Greater London Authority (GLA) szabdlyzatot fogadott el, hogy a maganszférabdl bevont szallitoi
korében elésegitse a sokféleséget. Célja ezzel az ,egyenl6 feltételek biztositasa” annak érdekében, hogy ,az alulreprezentalt
véllalkozasok a tobbi jogosult szallitéval azonos eséllyel palyazhassanak a GLA-csoport szerzédéseire™” A GLA kilonbséget
tesz az altala elfogadott pozitiv intézkedés, valamint az éltala elutasitott pozitiv diszkriminacié kozott. A GLA-csoport felil-
vizsgalja beszerzési eljarasait annak érdekében, hogy felszdmolja azokat a tényez6ket, amelyek a KKV-kat és sokszin( szal-
litokat akadalyozzak a szerzé6dések megpalyazasaban. A csoport a nagy szerz6désekre alkalmazandé beszerzési eljarasokat
dolgozott ki, amelyek célja, hogy a sokszini szallitok alvallalkozéi esélyegyenléségének biztositasaval, valamint az egyen-
16ség és sokféleség elémozditasaval foglalkozzanak a sokféleség kérdéseivel. A GLA-csoport rendszeresen vizsgalja a KKV-k
és egyéb sokszin( vallalkozasok felé irdanyul6 kiadasait, amely alapjan tendencidkat allapithat meg, az eredményeket pedig
felhasznélhatja a kdzbeszerzési eljarasai javitasat célzé intézkedésekhez.

Vizsgalat indult tovabba a beszerzési eljarasokra vonatkozéan a KKV-k palydzoi potencialjdnak felmérésére, amelynek kere-
tében a GLA-csoport beszerzési eljarasaival kapcsolatos visszajelzést kér meglévé szallitoitdl, hogy meghatérozhassa a jobb
hozzaférhetdséget biztositd intézkedéseket.

Ezenfelil a London Development Agency (LDA) kézrem(ikodésével a GLA-csoport tevékenyen kapcsolja beszerzési eljara-
sait olyan Uzleti tdamogaté programokhoz, amelyek révén a kis méretd és sokszinl szallitdk jobb eséllyel palydzhatnak meg
kormanyzati szerz6déseket. A folyamat révén a vallalkozdsoknak tobb lehetésége nyilik arra, hogy elnyerjék a GLA-csoport
szerzédéseit, egyuttal a csoport versenyképesebb szallitéi bazisbol valaszthat.

irorszag: Az InterTrade Ireland azzal a céllal inditotta el Go-Tender Programjat, hogy ,kériiltekintéen célzott regiona-
lis mlhelyek szervezésével hatdrokon atnyulé lzleti lehetéségeket biztositson a KKV-k szamara a szigetorszag egészére
kiterjed6 kozbeszerzési piacon”. A program céljai kozott szerepelt a szallitok figyelmének felhivasa, kiilonésen a hatarokon
atnyulé szerzédésekre, valamint a hatarokon atnyulé uzleti lehetéségek biztositasa a KKV-k szamara a szigetorszag egészére
kiterjedd kozbeszerzési piacon, az KKV-k tajékoztatdsa a szigetorszag kormanyzati piacdval kapcsolatban, a két teriileten
elérheté allami megrendelések elnyeréséhez sziikséges képességek fejlesztése, valamint tapasztalt, egyedi tdmogatast
nyujté szakemberek biztositdsa az ajdnlatadas soran. Az elmult harom évben 30 muhely keretében kertilt sor el6éadasokra,
amelyeken tébb mint 400 szallito vett részt a KKV-k koziil. Sokan kozilik ezt kdvetden sikerrel palyadztak kormanyzati szer-
z6désekre [rorszagban, Eszak-lrorszagban, valamint Eurépa egyéb orszagaiban.

ITC-ILO: ,Utmutaté a szociélis szempontok érvényesitéséhez az eurdpai uniés kdzbeszerzések soran”, 2008. julius 21.

A szerz6dések részekre bontdsa egyértelmien ban illeszkedhet a KKV-k szakteriiletéhez). Ez akkor
javitja a KKV-k részvételi lehetéségeit mind mennyi- lehetséges, ha a szerz6déseket nem azért bontjak
ségileg (az igy kapott volumen megfelelébb lehet meg, hogy a kdzbeszerzési irdnyelvek alkalmazasat
a KKV-k termelési kapacitdsa szempontjabdl), mind elkeruljék?.

pedig mindségileg (az egyes részek tartalma job-

Q-

Franciaorszag: A lehetd legszélesebb korl verseny biztositasa érdekében altaldnos szabaly szerint a szerz6déseket kilon
részenként itélik oda. Az ajanlatkérék azonban szabadon donthetnek teljes szerz6dések odaitélése mellett is akkor, ha meg-
itélésuk szerint a részekre bontas korlatozna a versenyt, a szerz8dés teljesitését technikailag megnehezitené vagy megdra-
gitand, vagy akkor, ha egy adott ajanlatkéré nincs olyan helyzetben, hogy a szerz6dés teljesitését 6sszehangolja.

Példa:
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37 2004/18/EK iranyelv 9. cikk (3) és (5) bekezdés, valamint 2004/17/EK irany-
elv 17. cikk (2) és (6) bekezdés.



IIl. Azigények meghatdrozdsa és a beszerzés megtervezése

3.2. A védett miihelyek kivételes elbiralasa

A kozbeszerzési irdnyelvek®® ugyanakkor kifejezett ren-
delkezést tartalmaznak, amely lehetévé teszi a tagal-
lamok szamdra, hogy ,a kdzbeszerzési eljardsban vald
részvétel jogat [védett] mihelyek szamdra tarthassak
fenn”, vagy ,a szerzédések teljesitését a védett munka-
hely-teremtési programok keretébe illesztéshez kothes-
sék”.

Az irdnyelvek ezt azzal indokoljak, hogy ,a védett
mihelyek és a védett munkahely-teremtési progra-
mok hatékonyan jarulnak hozza a fogyatékossaggal
él6k munkaerépiacra torténd beilleszkedéséhez vagy
Ujrabeilleszkedéséhez. El6fordulhat azonban, hogy ezek
a mUhelyek a szokasos versenyfeltételek mellett nem
tudnak szerzédéshez jutni.®.” Kovetkezésképpen indo-
kolt megengedni, hogy a tagallamok olyan kedvezmé-
nyeket biztositsanak, amelyek lehetévé teszik az ilyen
mUhelyek fennmaradésat anélkil, hogy a tobbi gazda-
sagi szereplével versenyezniik kellene.

A kozbeszerzési irdnyelvek emlitett rendelkezései értel-
mében a részvételi jog ilyen jellegl fenntartdsa csak
bizonyos feltételek mellett engedheté meg:

« arészvételi jog ilyen jellegli fenntartasat a tagallamok-
nak jogalkotas utjan kell kezdeményeznitik, arra kozjogi
intézmény a megfeleld felhatalmazést adé nemzeti
jogszabaly hidnyaban ad hoc jelleggel nem jogosult;

« avédett miihelyben vagy védett munkahely-terem-
tési program keretében foglalkoztatottak legalabb
50%-anak fogyatékkal élének kell lennie;

« az ilyen munkavallalék fogyatékossaguk jellege
vagy sulyossaga miatt szokdsos koriilmények kdzott
nem folytathatnak keresétevékenységet.

Ha a tagallamok élnek a fenti rendelkezések adta lehe-
téségekkel, a hirdetménynek erre utalnia kell, emellett
a kedvezmények korét mind az el6zetes tajékoztatonak

Példak:

(PIN), mind a hirdetménynek tartalmaznia kell*.

Németorszag: A fogyatékosok szamara létrehozott muhelyekrél sz616, 2005. majus 10-i szovetségi rendelet eléirja, hogy
a szovetségi kozbeszerzési igynokségek koltségvetésiik egy részét olyan szerzédésekre kulonitsék el, amelyek fogyatékkal
€él6 munkavallalokat foglalkoztaté miihelyeknek itélheték oda. Ez aru vagy szolgaltatas beszerzésére iranyuld nagy értéki
szerzGdéseket is magaban foglalhat. Az ilyen palydzatokban kizardlag a fogyatékos munkavallalok szamara létrehozott
muhelyek vehetnek részt". Ettdl fliggetlenll e mihelyeknek kozbeszerzési eljaras keretében versenyeznilk kell, és gazdasa-
gilag megalapozott ajanlatot kell benyujtaniuk. Ezenfelll az ajanlatkéréknek a kozbeszerzési utasitas atlathatésagra vonat-
kozé altalanos kovetelményeit is teljesitenilik kell. Szamos dnkormanyzat olyan kdzbeszerzési politikét alkalmaz, amely
lathatéan kedvez a fogyatékos munkavallaloknak. Az 6ket foglalkoztaté miihelyek gyakran a szerz6déseket odaitélé nkor-
manyzatok rész- vagy kizérélagos tulajdonaban vannak.

Franciaorszag: A francia Code du travail (Munka Torvénykonyve) L323-1 cikke a 25-nél tobb f6t foglalkoztaté magantulaj-
donu és allami munkaltatok szamara eldirja, hogy munkahelyeik legalabb 6 %-at fogyatékkal éléknek tartsak fenn. A Tor-
vénykonyv L323-8 cikke értelmében a munkaltatok, kiilondsen a kdzbeszerzési ligyndkségek e kotelezettségliket teljesit-
hetik ugy is, ha szerzédést itéInek oda a fogyatékkal él6k foglalkoztatasat tamogatd vallalkozasok szamara. A kozbeszerzés
keretei kozott ez bizonyos szerz6dések olyan szervezetek szamdra vald fenntartasat jelenti, amelyekben a 2004/18 iranyelv
19. cikkének megfeleléen a foglalkoztatottak tobb mint 50 %-a fogyatékkal él6 személy.

Azokat a feltételeket, amelyekkel az ajanlatkérd a szerzédést fogyatékosoknak kialakitott miihely részére tarthatja fenn, a 2004/18/EK irdnyelv 19. cikke,
valamint a 2004/17/EK iranyelv 28. cikke régziti.

A 2004/17/EK iranyelv 28. cikke, valamint a 2004/18/EK iranyelv 19. cikke
,védett muhelyekre” és ,védett munkahely-teremtési programokra” hivat-
kozik, ,amennyiben az érintett alkalmazottak tobbsége fogyatékos sze-
mély”. Az ilyen szervezetek elnevezése tagallamonként eltéré lehet. Fon-
tos, hogy a 2004/17/EK irdnyelv 28. cikke, valamint a 2004/18/EK iranyelv
19. cikke elnevezéstél fiiggetleniil valamennyi ilyen szervezetre vonat-
kozik azzal, hogy (a) a foglalkoztatottak legalabb 50%-anak fogyatékos 40
személynek kell lennie, tovabba (b) a szervezetnek az emlitett cikkekben
rogzitett egyéb feltételeknek is meg kell felelnie.

2004/18/EK irdnyelv 28. preambulumbekezdés, valamint 2004/17/EK
iranyelv 39. preambulumbekezdés.

2004/18/EK iranyelv VII. melléklet, valamint 2004/17/EK iranyelv XIIl. mel-
|éklet: Az elézetes tajékoztatoban (PIN) és a hirdetményben adott esetben
fel kell tlintetni, ,hogy a szerzédést védett mlhelyek szamara tartjak fenn
vagy hogy az védett munkahely-teremtési programok keretében teljesit-
hetd”.
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Azigények meghatarozasa és a beszerzés megtervezése - ROVID OSSZEFOGLALAS

Egyedi beszerzési eljardsok soran:

Az ajanlatkérd igényeinek meghatarozasa és helyes megfogalmazasa.

Annak mérlegelése, hogy az esetleges szocialpolitikai célkitlizések és kotelezettségek hogyan és milyen mértékig illesz-
kednek az adott beszerzéshez.

A medfizethet6éségi és koltséghatékonysagi vizsgalatok elvégzése, ezen beliil a szocidlis célkitlizések kozbeszerzés segit-
ségével tortén6é megvaldsitasabdl szarmazo elényok és koltségek felmérése.

A szerzédés targyanak, valamint annak meghatarozasa, hogy a szocialis célkitlizéseket milyen mértékben sziikséges vagy
lehetséges a szerz6dés targyaban megjeldlni.

Egyenl6 feltételek biztositasaval a beszerzési lehetéségek kihasznélasanak javitasa, hogy az alulreprezentalt vallalkozaso-
kat képvisel6 szallitok a tobbi jogosult szallitoval azonos eséllyel palydzhassanak a kozbeszerzési szerzédésekre (feltéve,
hogy ez nem vezet ,pozitiv diszkriminaciéhoz").

A legjobb mddszer mérlegelése az ajanlatkérd politikajanak a kilvilag felé torténé kommunikdciodjara, optimalis atlatha-
t6sag biztositasaval a potencialis szallitok és szolgaltatdk, valamint az ajanlatkérd altal szolgalt dllampolgarok szamara.
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IV. A szerzodés

A. A szerzédéses kovetelmények
meghatarozasa

1. A mdszaki leirds megfogalmazasa

Miutén az ajénlatkéré meghatarozta a szerz6dés targyat,
azt részletes, mérheté muszaki leiras formajaban is rogzi-
tenie kell, amely kdzbeszerzési eljras keretében kozvet-
lentl alkalmazhato.

A miszaki leirdas ennek megfelel6en harom szerepet tolt
be:

«  Ismerteti a beszerzés feltételeit, hogy a véllalkoza-
sok donthessenek részvételi szandékukat illetéen.
Ezaltal a leiras meghatdrozza a verseny mértékét.

«  Mérheté kdvetelményeket tartalmaz, amelyek men-
tén az ajanlatok értékelheték.

«  Minimalis megfeleléségi kritériumokat tartalmaz.
Az ajanlatok kizardélag akkor lesznek megfelel6ek,
ha e kritériumok vildgosak és helyesek. A muszaki
leirasnak nem megfelel6 ajanlatokat el kell utasi-
tani.

Az EU kozbeszerzési szabdlyai értelmében az ajanlatkéré
a résztvevdk ajanlatait csak a mdszaki leirdsban rogzitett
kovetelmények alapjan értékelheti, illetve hasonlithatja
0ssze. Hasonloképpen az ajanlatkérd csak azt értékel-
heti, hogy az egyes ajanlattevék rendelkeznek-e a leiras-
ban foglaltak teljesitéséhez sziikséges kompetenciakkal.
A leirds kozzététele a palyazati folyamat korai szakasza-
ban torténik, ezért az ajanlatkéréknek az elvérasaikat
kezdettdl fogva pontosan kell kozolnitk.

A mszaki leirdsnak a szerzédés targyahoz kell kapcso-
lédnia. A kdzbeszerzési irdnyelvek értelmében a mdszaki
leirds nem tartalmazhat olyan kdévetelményt, amely
magahoz a termékhez vagy szolgaltatdshoz nem kap-
csolédik. llyen példaul a vallalkozas iranyitasara vonat-
kozo kdvetelmény. A miszaki leirds igy nem tartalmazhat
kovetelményeket példaul arra vonatkozoéan, hogy a mun-
kavallalok toborzasa bizonyos csoportokbdl (fogyatékkal
él6k, nék kozul) torténjen. A kdzbeszerzési iranyelvek
értelmében nem mindsiil a miszaki leirds részének a val-
lalkozas ,tarsadalmi kapacitasara” utalé megjegyzés sem.

Ezenfelil a kozbeszerzési irdnyelvek rogzitik, hogy
a mUszaki leiras nem korlatozhatja a versenyt*', atlat-
hatonak kell lennie*’, és nem kiilonboztetheti meg
hatranyosan az ajanlatkérd tagéllaman kivili lehetsé-
ges vallalkozékat®.

Mire jogosult az ajanlatkér6? - Példak

Mire nem jogosult az ajanlatkér6? - Példak

mellett dont.

« Epitési beruhézasra iranyulé szerz6dés esetében a munkahelyi balesetek megel6zését szolgalé intézkedések, valamint
a veszélyes anyagok tarolasi kortilményei el6irhatok a munkavéllalék egészsége és biztonsaga védelme érdekében.

- Termék esetében bizonyos ergondmiai jellemzék eldirhatok annak érdekében, hogy az adott termékek minden felhaszna-
16i csoport, igy a fogyatékkal él6k szamara is hozzaférheté legyen”.

- Nem irhat6 el6 az, hogy egy online és telefonos tdmogatast nyujtd, kiszervezett tigyfélkdzpont (amely e tevékenységét
barmely helyszinen jogszerlien végezheti) egy adott telepiilésen helyezkedjen el.

« Létesitménylizemeltetésre irdnyuld szerz6déshez kapcsolddé miszaki leiras kozzétételét kdvetden az ajanlattevék nem
valaszthatok ki azon az alapon, hogy a késébbiekben meg is vaséarolhatjak a Iétesitményt, ha a hatésag annak privatizélasa

Lasd a 2004/18/EK iranyelv 23. cikkét és a 2004/17/EK irdnyelv 34. cikkét.

4 2004/18/EK iranyelv 23. cikk (2) bekezdés.
42 2004/18/EK irdnyelv 23. cikk (1) bekezdés.
“ 2004/18/EK iranyelv 23. cikk (3) bekezdés.



2. Teljesitményalapu vagy funkcionalis eldirasok
alkalmazasa

A kozbeszerzési irdnyelvek kifejezetten megengedik
az ajanlatkérék szamdra, hogy valasszanak a mdszaki
kovetelményeken és a teljesitménybeli vagy funkciona-
lis kdvetelményeken alapul6 leirds alkalmazéasa kdzott*.
A teljesitményalapu/funkcionalis megkdzelités altaldban
nagyobb teret enged a piaci kreativitadsnak, és bizonyos
esetekben a piacot innovativ miiszaki megoldasok kifej-
lesztésére Osztonzi. Ha az ajanlatkérd e megkdzelitést
valasztja, akkor a miszaki leirdst nem kell kimerité rész-
letességgel elkészitenie.

A mszaki leirds teljesitménybeli vagy funkcionalis szem-
pontok szerinti elkészitése lehetévé teszi az ajanlatkérék
szamdra, hogy felkutassak az igényeiknek jobban megfeleld,
innovativ megoldasokat. Példaul egy adott termékkel szem-
beni hozzadférhetdségi kdvetelmények egyarant megfogal-
mazhatodk igen részletes muszaki eléirdsok, és funkcionalis
hozzaférhetdségi kovetelmények formajaban is. A maso-
dik lehet6ség 0szténdzheti a gazdasagi tarsasagokat arra,
hogy ajanlataikban innovativ megoldasokra tegyenek
javaslatot.

Mivel a teljesitményalapu leirdsokkal kapcsolatos piaci
lehet6ségek szamottevd eltéréseket mutathatnak, az
ajanlatkérének gondoskodnia kell arrél, hogy leirdsa
elég vildgos legyen ahhoz, hogy segitségével szakszer(
és megalapozott értékelést lehessen végezni.

Nagyobb szabdasu vagy dsszetett projekteknél tobb lehe-
t6ség adodhat a szocidlis szempontok figyelembevéte-
lére, azonban a projekt méretétdl fliggetlendl a leirdsnak

«  pontosan meg kell hataroznia az elvart eredmé-
nyeket, és 6sztonoznie kell az ajanlattevéket arra,
hogy megoldésaikat szaktuddsuk és tapasztalatuk
felhasznalasaval dolgozzak ki;

a“ 2004/18/EK irdnyelv 23. cikk (3) bekezdés.
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«  kelléen éltaldnosnak kell lennie ahhoz, hogy az ajan-
lattevék hozzaadott értéket hozzanak létre, de nem
annyira, hogy az ajanlattevék nehezen szdmszerU-
sithetd kockazatoknak érezzék kitéve magukat, és
emiatt noveljék araikat;

«  kapcsolddnia kell a szerzédés targyahoz, figyelembe
véve a megfelel6 politikai célkit(izéseket, tobbek
kozott az atfogd politikdkat és jogi kotelezettsége-
ket, valamint az agazati kindlatra vonatkozé piaci
szondazas eredményeit.

3. Valtozatok alkalmazasa

A potencidlis ajanlattevékkel a leirds véglegesitését
megel6zéen folytatott parbeszéd keretében feltarha-
tok az esélyegyenléség és fenntarthatdsag lehetdségei.
E megbeszélések segitségével meghatarozhaté a kove-
telmények optimalis hatokdre ugy, hogy a kockazatok
megosztasara és kezelésére irdnyuld ésszer( intézkedé-
seknek koszonhetéen azok piacképesen teljesithetéek
legyenek. Szintén hasznos lehet a meglévé szolgalta-
tasok Osszevetése a mashol nyujtottakkal. E technikak
alkalmazasakor tgyelni kell arra, hogy egyetlen szallité
se jusson elényhoz.

Az ilyen jelleg( piackutatast kovetSen is eléfordul, hogy
az ajanlatkéré bizonytalan a tarsadalmi normdk konkrét
mdUszaki leirashoz valo kapcsolasa tekintetében. llyenkor
hasznos lehet, ha a potencialis ajanlattevéktdl tarsa-
dalmi szempontbdl felelds valtozat benyujtasat kéri. Ez
azt jelenti, hogy az ajanlatkérének a beszerezni kivant
termékre vonatkozdan a minimalis kovetelményeket tar-
talmazé muszaki leirdst kell kidolgoznia, amelyet mind
a semleges ajanlatban, mind annak tarsadalmi szem-
pontbdl felelés valtozataban alkalmazni kell. Az utébbi
esetben az ajanlatkérd a muszaki leirdst szocialis vetlet-
tel egésziti ki®.

e E szocidlis vetiiletnek természetesen kapcsolddnia kell a szerz6dés targya-
hoz (tehat az ajanlatkérd altal megrendelni kivant druhoz, szolgaltatashoz
vagy beruhazashoz), és meg kell felelnie a kdzbeszerzés soran alkalmazott
muiszaki leirasra vonatkozé valamennyi unios szabalynak és elvnek.



Az ajanlatok benyujtasat kdvetéen az ajanlatkéré vala-
mennyi ajanlatot (azok semleges és tarsadalmi szem-
pontbdl felelds valtozatat is) azonos odaitélési kritériu-
mok alapjan vethet 6ssze. Az ajanlatkérd igy a véltozatok
segitségével (az azonos mUszaki kdvetelményeken ala-
pulé altaldnos, illetve szocidlis szempontok szerint késziilt
valtozatok dsszehasonlitasaval) el6segitheti a tarsadalmi
normak érvényesiilését. Ha az ajanlatkéré eltéré javasla-
tot nem tesz, a vallalkozésok szabadon elddnthetik, hogy
ajanlatukat az altalanos megoldasra, vagy a szocidlis val-
tozatra épitve készitik el.

Az ajanlatkérd kozbeszerzési eljaras keretében csak azt
kovethetéen fogadhat el véltozatot*, hogy a palyazati
dokumentécidban el6zetesen jelezte az aldbbiakat:

« annak tényét, hogy tobb viltozat is elfogadhatd;

« azokat a minimalis tarsadalmi kovetelményeket,
amelyeket az egyes valtozatoknak teljesitenie kell
(pl. jobb térsadalmi teljesitmény);

«  avaltozatot tartalmazo ajanlatokra vonatkozé spe-
cidlis kovetelményeket (pl. annak el8irasat, hogy
a valtozatot ekként megjeldlt kilon boritékban
nyujtsak be, vagy annak kikotését, hogy valtozat

csak semleges ajanlattal 6sszevontan nyujthaté be).

A véltozat benyujtasat megengedé ajanlatkéré - azo-
nos odaitélési kritériumok alapjan — 6sszehasonlithatja
a semleges ajanlatokat és a tarsadalmi szempontbol
felel6s valtozatokat, és a kapott ajanlatokat a tarsadalmi
normak teljesitésébdl adodoé elénydk szerint értékelve
eldontheti, hogy azok megfizethetéek-e.

A fentiekre példa étkeztetési szolgaltatasok beszerzése az
allamigazgatds szamara, amelynél az ajanlatkérd kérheti
az ajanlattevéket, hogy a semleges (éltaldnos) ajanlat mel-
lett szocialis vetllettel kiegészitett valtozatot is nyujtsa-
nak be (alacsony kaldriatartalmu, sézatlan és késer ételek
készitése valamennyi felhasznaléi csoport egészségligyi
és vallasi igényeinek kielégitése érdekében).

Példa:

o Lasd: 2004/18/EK iranyelv 24. cikk, valamint 2004/17/EK iranyelv 36. cikk.

4. Szocialis cimkék és az etikus kereskedelemre
vonatkozo szempontok

Lehetséges, hogy egy ajanlatkéré olyan darukat kivan
beszerezni, amelyek hozzajirulnak a fenntarthato fej-
[6déshez (a tovabbiakban: etikus termékek). Ilyenkor
az ajanlati felhivasban figyelembe veheti a megfelelé
szempontokat, azt azonban nem irhatja el8, hogy a ter-
mékek valamely konkrét, etikus kereskedelemre utald
cimkével vagy tanusitvannyal rendelkezzenek”, mivel
ez korldtoznd az olyan termékek a szerz6dés keretében
valé beszerezhetdségét, amelyek tanusitvannyal nem
rendelkeznek, a fenntarthato kereskedelem hasonlé nor-
mainak viszont megfelelnek. Ez az dltalanos elv nem csu-
pan az etikus kereskedelemre utalé cimkékre vonatkozik,
hanem valamennyi olyan cimkére, amelyhez a gazdasagi
szerepld, vagy terméke el6zetes tanusitasa sziikséges.
Ugyanigy a bioterméket beszerezni kivanoé ajanlatkérd
nem irhatja el6 konkrét cimke meglétét, de a palyazati
dokumentéaciéban megkovetelheti, hogy a termék felel-
jen meg a biogazdalkodés bizonyos kritériumainak.

47 A jelen Utmutaté alkalmazésadban a kereskedelemre utalé cimke vagy
tanusitvany a fenntarthatésagot garantalé nem kormanyzati kereskedelmi
rendszert takar (példaul: Fair Trade, Fairtrade, Max Havelaar, Utz, Rainforest
Alliance stb.). A Fair Trade és egyéb, a fenntarthatésagot garantalé nem
kormanyzati kereskedelmi rendszerekkel kapcsolatban bévebben lasd
a Bizottsag COM(2009) 215. sz. kdzleményét (2009. majus 5.): Hozzéjérulas
a fenntarthato fejlédéshez: A méltdnyos kereskedelem és a fenntarthatosa-
got garantalé nem kormanyzati kereskedelmi rendszerek szerepe; amely
a  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/may/tradoc_143089.pdf
cimen érhetd el.



(a)

Egy kozbeszerzési palydzat muszaki leirasa tartal-
mazhat fenntarthatésagi kovetelményeket, feltéve,
hogy azok kapcsolédnak az adott szerz6dés targya-
hoz*® és megfelelnek a kdzbeszerzésre vonatkozo
egyéb uniods szabdlyoknak*, valamint az egyenld
bandsmaod és atlathatdsag elveinek.

Az etikus terméket beszerezni kivand ajanlatkérd
ezt ugy teheti meg, hogy a megfelel§ fenntart-
hatésagi kritériumokat feltiinteti a termékekre
vonatkozé mszaki leirdsaban. Miutan az ajanlat-
kéré meghatdrozta a beszerzési szerz6dés targyat
(a beszerzend6 altalanos termékek korét), tetszés
szerint elkészitheti az adott termékekre vonatkozo
mUszaki leirdst>®. Az abban foglalt kovetelmények-
nek azonban a termék jellemzdihez (pl. Gjrahaszno-
sitott anyag), teljesitményéhez, vagy eléallitasanak
folyamatdhoz (pl. 6kotermesztés) kell kapcsoldd-
niuk.

A beszerzendd aruk el@allitdsdban kdzremiikodé
munkavallalék  munkakorilményeire  vonatkozd
kovetelményt a kdzbeszerzési irdnyelvek értelmében
a muszaki leirds nem tartalmazhat. Az ilyen kovetel-
mények azonban bizonyos feltételekkel a szerz6dés-
teljesitési zaradékokban szerepeltetheték®'.

Nem elegendd, ha az etikus terméket beszerezni
kivané ajanlatkéré a beszerzésére vonatkozo
muszaki leirdsba egyszer(ien bemadsolja valamely
etikus kereskedelemre utalé cimke vagy tanusit-
vany>? muszaki leirasat, és még kevésbé célszerl
barmely konkrét, etikus kereskedelemre utalé cim-
két vagy tanusitvanyt kijelolnie. Ehelyett érdemes
egyenként megvizsgélnia az etikus kereskedelemre
utalé cimke vagy tanusitvdny mogottes kritériu-
mait, és csak a beszerzés targydhoz kapcsolododakat
felhasznalnia. Az ajanlatkér6 meghatarozhatja azon
etikus kereskedelemre utalé cimkék és tanusitva-
nyok korét, amelyek véleménye szerint e kritériu-
moknak megfelelnek, azonban minden esetben
helyt kell adnia az egyéb bizonyitasi eszk6zoknek is.
Az ajanlattevlék szamara valasztasi lehetéséget kell
biztositani a tekintetben, hogy a kovetelmények tel-
jesitését a megfeleld, etikus kereskedelemre utald
cimkék és tanusitvanyok segitségével, vagy egyéb
modon igazoljak.

A fenntarthatéséagi kritériumok (ideértve a szocia-
lis kritériumokat is) a szerzédésteljesitési felté-
telek kozott is szerepelhetnek, ha kapcsolédnak
az adott szerz6dés teljesitéséhez® (pl. a szerzédés
teljesitésébe bevont munkavallalok minimalbére és

Példak:

Q-

Ha egy ajanlatkéré etikus kereskedelembdl szarmazé kavét vagy gylimolcsot kivan beszerezni, akkor példdul a beszerzési
szerz6dés teljesitési feltételei kozé olyan zaradékot illeszthet be, amely a széllitét kotelezi arra, hogy a termel6ktél olyan
aron vasaroljon, hogy az a fenntarthaté termelés, pl. az érintett munkavallalok tisztességes bére és munkakorilményei,
a kdrnyezetbarat termelési modszerek, valamint a termelési folyamat és a munkakdrilmények javitasa kapcsan felmeriild
koltségeket fedezze.

Németorszag: Diisseldorf

Az észak-rajna-vesztfaliai Dusseldorf kozbeszerzési rendeletének (Vergabeordnung fiir die Stadtverwaltung Diisseldorf) 7.3.
pontja a kovetkez6 kikotéseket tartalmazza a szerz6dések végrehajtasaval kapcsolatban: ... nem szerezhet6 be gyermek-
munka kizsakmanyolasaval eléallitott termék. Ez fliggetlen tanusitvannyal (példaul Transfair vagy Rugmark emblémaval)
igazolhato. Ha az adott termék nem rendelkezik ilyen tanusitvannyal, akkor elfogadhaté olyan nyilatkozat is, amelyben
a szallité elfogadja a teljesitésre vonatkozé kiegészitd szerz6déses feltételeket, valamint a beszerzési rendelet aruk és szol-
galtatdsok beszerzésére iranyuld szerz6désekre vonatkozo kiegészité rendelkezéseit.”

48

49

A 2004/18/EK iranyelv 53. cikkével és a 2004/17/EK iranyelv 55. cikkével
osszhangban.

Bévebben lasd ,A szerz6déses kovetelmények meghatarozasa” c.
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szakaszt.

Azzal, hogy a mUszaki leirast megkulonboztetéstél mentesen kell megha-
tarozni.

Lasd az alabbi (b) bekezdést a fenntarthatésagot garantalé aruk beszerzése
soran alkalmazott szerz6désteljesitési zaradékokra vonatkozdan, valamint ,A
szerz6désteljesitési zaradékokra vonatkozo szabalyok” c. dltaldnos szakaszt.

Az etikus kereskedelemre utalé cimkék és tanusitvanyok bizonyos kovetel-
ményei nem biztos, hogy kapcsolédnak a szerz6dés targyahoz. Emiatt az
ajanlati felhivasba illesztéstk a kozbeszerzési iranyelvekbe tGtkozne.

A szerzédésteljesitési zaradékokban szerepld feltételeknek nem feltétle-
nul kell kapcsolddniuk a szerzédés targyahoz, csak a szerz6dés teljesitésé-
hez.



IV. Aszerz6dés

tisztességes munkakdrilményei), tovabba a sziiksé-
ges vdltoztatdsokkal teljesitik a fenti (a) bekezdés-
ben foglalt kovetelményeket, altaldnosabban pedig
a jelen Utmutaté a szerzédésteljesitési zaradékokra
vonatkozé szabalyokrdl szélé fejezetében foglalt
feltételeket.

5. Szocidlis szempontok figyelembevétele a gyartasi
és feldolgozasi modszereknél

Egy termék térsadalmi hatdsdban |ényeges szerepet
jatszhat az, hogy a termék mibdl és hogyan késziilt.
A kozbeszerzési iranyelvek értelmében az elGallitasi
modszerek a mdszaki leirds meghatarozasakor kifejezet-

ten figyelembe veheték.

Az épitési beruhdzasra irdnyuld kdzbeszerzési szerz6dések
mszaki leirasa tartalmazhat az épitési teriileten el6for-
dulé balesetek megel6zését célzéd miszaki kovetelménye-
ket. Az ilyen intézkedések (példaul a figyelmeztetd jelzé-
sek alkalmazasa, a veszélyes anyagok tarolasi korilményei
vagy a berendezések szallitasi utvonala) a megpalyazta-
tott projekt részét képezik.

Példa:

A betegek jolétének javitdsa érdekében az ajanlatkér6 egy
kérhdz szamara kiirt, étkeztetési szolgaltatasra irdnyuld
szerz6dés muiszaki leirdsaban kikotheti, hogy az ételt

olyan modszerrel kell elkésziteni, amely megfelel az egyes
betegcsoportok étrendi és egészségligyi igényeinek.

Mivel azonban a mUszaki leiras valamennyi kdvetelményé-
nek kapcsolddnia kell a szerz6dés targydhoz, az ajanlatkéré
abban csak olyan szociélis kovetelményeket szerepeltet-
het, amelyek szintén kapcsolédnak a szerzédés targyahoz.

6. Fogyatékossag és a miiszaki leiras

A kozbeszerzési irdnyelvek® rogzitik, hogy a szerz6dési
dokumentdcidban foglalt mdszaki leirdst a szerzédés
targyat képezé beruhdzas, aruk vagy szolgaltatasok
hozzaférhetéségi szempontjainak figyelembevételé-
vel kell meghatarozni. A 2004/18/EK irdnyelv 23. cikké-
nek (1) bekezdése kimondja: ,Amennyire lehetséges, ...
a muszaki leirast a fogyatékkal él6k szamara valé hoz-
zaférhet6ség szempontjai és a valamennyi felhasznalo
szamara alkalmas kialakitds figyelembevételével kell
meghatérozni.” A kordbban leirtaknak megfeleléen
avonatkozo jogszabalyokban rogzitett kdtelezd, minden
felhasznald szamara hozzéférést biztositdé nemzeti kdve-
telményeknek meg kell jelennitik a szerz6dés targyaban
is. Elengedhetetlen, hogy a beszerzési vezetdk tisztdban
legyenek a hozzaférhetéséggel és a minden felhasznald
szamara alkalmas kialakitas konkrét nemzeti jogszabalyi
kovetelményeivel, tovdbba hogy e kdvetelmények teljes
korden bekeriiljenek a pélydzati dokumentdcioba, elsé-

Példa:

sorban a mUiszaki leirds formajaban.

Olaszorszag: A Stanca-torvény minden kormdnyzati internetes oldal esetében kotelezévé teszi a hozzaférhetéséget. A tor-
vény az internetes oldalak kdzbeszerzésekor alkalmazandé kovetelményrendszert fogalmaz meg. A 4/2004. térvény tech-
nikai szabalyait megallapité rendelet foképp fliggelékekbdl épiil fel, amelyek a web-hozzaférhetdség technikai kdvetel-
ményeit, az internetes oldalak értékelési moédszertanat, valamint a hozzaférhetd hardver- és szoftvereszkozokre vonatkozo
kovetelményeket tartalmazzak. E csoportok szdmara az elsédleges példakat a W3C Web-hozzaférhetéségi kezdeményezése,
valamint az Egyesiilt Allamok rehabilitaciérol sz6l6 torvénye 508. cikkével kapcsolatos pozitiv tapasztalatok jelentették.
Az Orszagos Kormanyzati Informatikai Kozpont (CNIPA) feladata a nagy hatasu IKT-beszerzési palyazatok értékelése annak
biztositasa érdekében, hogy azok alkalmazzék a jogszabélyban rogzitett hozzéférhetéségi kovetelményeket is. A 4/2004.
torvény értelmében a térvény betartatasdért a Miniszterek Tandcsa (innovacids és technolégiai csoport), valamint a CNIPA
felel6s. 2006-ban tizendt nagyszabasu (6sszesen 71 millié eurd értékd) projekt vizsgalatara kerdlt sor a hozzéférhetéségi
jogszabalyoknak valé megfelelésiik értékelése, illetve javitasa céljabol. A tiz kiilonb6z6 kozponti dllamigazgatasi szerv altal
bonyolitott projektek tobbsége internetes oldalak és hardver beszerzésére iranyult.

2004/18/EK iranyelv VI. melléklet, valamint 2004/17/EK irdnyelv XXI. mel- 5
léklet.

2004/18/EK iranyelv 23. cikk (1) bekezdés, valamint 2004/17/EK iranyelv
34. cikk (1) bekezdés.



Az egyes ajanlatkérék nem birhatnak egyforma szakérte-
lemmel minden szocidlis kérdésben. Fontos emlékeznitk
arra, hogy néhdany unidn kiviili orszag gyakorlata segitheti
Oket a hozzaférhetéségi normdk kidolgozasaban. Az Egye-
siilt Allamokban a rehabilitaciordl sz616 térvény 508. cikke
eldirja a szovetségi ajanlatkérék szamara, hogy kézbeszer-
zéseik soran hozziférhetéségi normdkat alkalmazzanak,
ez pedig visszhangra talalt tébb uniés tagallamban, és
hatdssal volt a szakma gyakorlatara is. Az EU-ban az Euro-

pai Bizottsag két szabvéanyositasi megbizast adott ki, ame-
lyekkel célja, hogy tdmogassa a hozzéférhetéség eurdpai
normainak érvényesitését az informacios és kommunika-
Cids technoldgia (IKT)* és az épitett kdrnyezet® terén ter-
mékekre és szolgaltatasokra iranyulé kdzbeszerzésekben.
A 376. szamU megbizas elsé szakaszanak rendelkezésre
allé eredményei hozzaférhetéségi normarendszert hata-
roznak meg, valamint kiilonféle médszereket a normak az
IKT-beszerzések soran valé betartdsanak értékelésére®.

A szerzédéses kovetelmények meghatarozasa a miiszaki leirasban - ROVID OSSZEFOGLALAS

Az ajanlatkérének vildgosan és pontosan kell megfogalmaznia a miszaki leirdst. Gondoskodnia kell arrél, hogy a leirdsban
foglaltak a szerzédés targydhoz kapcsoldodjanak, tiikrozzék a megfelel6 szociélis kovetelményeket, tovabba atlathatoak
legyenek és ne alkalmazzanak hatranyos megkiilénboztetést.

Az ajanlatkérének tdmaszkodnia kell mas ajanlatkérék helyes gyakorlatédra. Az informacidk beszerzéséhez és terjesztésé-
hez fel kell hasznalnia kapcsolatrendszerét.

Az ajanlatkérd teljesitménybeli vagy funkcionalis kovetelményekkel 6sztonbzze az innovativ és tarsadalmi szempontbol
felel6s ajanlatokat. Mérlegelje a szocidlis szempontok figyelembevételét a gyartasi és feldolgozasi modszereknél.

Ha az ajanlatkéré bizonytalan a tarsadalmi szempontbol felel6s termékek vagy szolgaltatdsok meglétével, araval vagy
mindéségével kapcsolatban, bekérheti az ajanlatok tarsadalmi szempontbdl felelds véltozatat is.

Az ajanlatkérd indokolt esetben tartsa fenn a szerzédést védett miihelyek szamara, vagy rendelkezzen arrél, hogy a szer-
z6dések teljesitése védett munkahely-teremtési programok keretében térténjen.

A mdszaki leirdsnak minden elvart eredményt tartalmaznia kell; a folyamat késébbi szakaszaiban Uj kdvetelmény nem

illesztheto be.
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Az Eurdpai Bizottsag szabvanyositasi megbizasa a CEN, a CENELEC és az
ETSI részére a hozzaférhet&ség eurdpai normdi érvényesitésének tamoga-
tasara az informacios és kommunikaciés technologia (IKT) terén lebonyoli-
tott kozbeszerzésekben; M/376 EN, 2005. december 7.

57 Az Eurdpai Bizottsag szabvanyositasi megbizasa a CEN, a CENELEC és az
ETSI részére a hozzaférhet6ség eurdpai normai érvényesitésének tdmoga-
taséra az épitett kornyezet terén lebonyolitott kozbeszerzésekben; M/420
EN, 2007. december 21.

8 A hozzaférhetéség eurdpai normai az informacios és kommunikacios tech-
noldgia (IKT) terén termékekre és szolgaltatasokra irdnyuld kézbeszerzé-
sekben (az Eurdpai Bizottsdg M 376. sz. megbizasa, 1. szakasz); CEN/BT
WG 185, valamint CLC/BT WG 101-5, a hozzaférhetéségi kovetelményekre
vonatkozé megfeleléségértékelési rendszerekrél szol6 jelentés.



IV. Aszerz6dés

B. Szallitok, szolgaltatok és vallalkozok
kivalasztasa

A kivalasztasi kritériumok azt vizsgaljak, hogy az egyes
vallalkozdsok alkalmasak-e a megpdlydzott szerzédés
teljesitésére. A kozbeszerzési irdnyelvek a kivalasztasra
vonatkozéan két szabdlycsoportot tartalmaznak: a kiza-
rasi kritériumokat, valamint a muszaki és gazdasagi kapa-
citasra vonatkozo szabalyokat.

1. Kizarasi kritériumok

A beszerzési irdnyelvek kimeritéen felsoroljak azokat az
eseteket, amelyekben egy részvételre jelentkezé vagy
ajanlattevo sajat kortlményei miatt kizarhaté a beszer-
zési eljarasbol®. E hianyossagok kozott lehet szocialis
jellegi is. Kizarhato példaul a részvételre jelentkezd vagy
ajanlattevd, ha

«  nem tett eleget a tarsadalombiztositasi jarulékfize-
tési kotelezettségeinek®; vagy

«  ,az érintett orszdg jogi rendelkezései szerinti jog-
erds itéletben szakmai magatartasdval kapcsola-
tosan elkdvetett blncselekmény miatt elitélték”s!
vagy ,sulyos kotelességszegést kovetett el, amely
barmely, az ajanlatkéré szerv rendelkezésére alld
bizonyitasi eszkdzzel bizonyithat6”®, a ,sulyos kote-
lességszegés” a nemzeti jogban meghatarozott
fogalma alapjan®.

» 2004/18/EK irdnyelv 45. cikk, valamint 2008/17/EK iranyelv 53. cikk (3)
bekezdés és 54. cikk (4) bekezdés. Kiilondsen sulyos blincselekmény ese-
tében az ajanlattevé kizérasa kotelezé lehet.

0 2004/18/EK irdnyelv 45. cikk (2)(e) bekezdés.
o 2004/18/EK irdnyelv 45. cikk (2)(c) bekezdés.
62 2004/18/EK iranyelv 45. cikk (2)(d) bekezdés.

63 A sulyos kotelességszegés fogalmat az uniés jogalkotds és joggyakorlat
egyel6re nem szabalyozza. Ebbdl adédoan az egyes tagallamok feladata,
hogy a fogalmat nemzeti jogalkotasuk keretein bellil meghatarozzdk,
tovabba eldontsék, hogy bizonyos tarsadalmi kotelezettségek elmulasz-
tasa sulyos kotelességszegésnek mindsdil-e.

Mire jogosult az ajanlatkéro? - Példak

- Kizarhaté az az ajanlattevd, amelyet jogerds itéletben
elmarasztaltak az illegalis foglalkoztatast tiltdé nemzeti
jogszabalyok, a munkahelyi biztonsagra és egészségvé-
delemre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok, vagy a diszk-
riminacié kulonféle (fajon, tarsadalmi nemen, fogyaté-
kossagon, nemen, vallasi meggy6z6désen stb. alapuld)
formait tilté nemzeti jogszabalyok megsértése miatt.

+ Kizérhat6 az az ajanlattevd, amely nem vezetett be az
ajanlatkéré székhelye szerinti tagallam nemzeti jogaban
eléirt esélyegyenléségi politikdt, amelynek feltétele,
hogy az érintett jogszabalyok be nem tartdsa az adott
tagallamban sulyos kotelességszegésnek mindsiiljon.

Mire nem jogosult az ajanlatkér6? - Példa
- Nem zérhato ki potencialis ajanlattevé a szakmai maga-

tartasaval nem Osszefliggé politikai vagy személyes
nézetei miatt.

2. Miszaki kapacitas®*

A kivalasztasi folyamat soran az ajanlatkérék felmérhetik
a részvételre jelentkez6k alkalmassagét a szerz6désben
rogzitett kovetelmények teljesitésére. A kozbeszerzési
iranyelvek kimeritéen felsoroljak azokat mdszaki kapa-
citdsra vonatkozé kivélasztasi kritériumokat, amelyek
alapjan a részvételre jelentkezok kivalasztasa megindo-
kolhatd. A kozbeszerzési iranyelvekben rogzitettektdl
eltéré kivalasztasi kritériumok az irdnyelvek értelmében

nem alkalmazhatok.

A Beentjes-ligyben” a Birésag megallapitotta, hogy a tar-
tés munkanélkiiliek foglalkoztatasat eldird feltétel nem
fligg Ossze az ajanlattevék megfeleléségének gazdasagi
és pénzigyi helyzetik, valamint szaktudasuk és szakmai
alkalmassaguk alapjan torténé vizsgélataval (az itélet 28.
pontja)™.

Példa:

Az Eurépai Unié Birésaganak 1988. szeptember 20-i itélete a 31/87. sz.
tigyben.

A szerzédésteljesitési zaradékok azonban tartalmazhatnak a tartds
munkanélkiiliek foglalkoztatasat el6iré feltételt, amennyiben az a tel-
jesitési szakaszra vonatkozo unioés szabalyoknak megfelel (bévebben
lasd , A szerz6dés teljesitése” c. szakaszt).

o4 A jelen Gtmutatd nem vizsgalja a gazdaségi és pénzugyi helyzettel dssze-
fliggé kivalasztasi kritériumokat, mivel az ajanlattevék gazdasagi és pénz-
lgyi helyzetének felméréséhez sziikséges tampontok jellegébdl adédoan
azokhoz szociélis szempontok nem kapcsolhatok.



A kivalasztasi kritériumoknak emellett megkilonbozte-
tésmentesnek és ardnyosnak kell lenniiik, tovabba kap-
csoldédniuk kell a szerz6dés targyahoz.

E kapcsolat megteremtése érdekében a kivalasztas
muUszaki kritériumai tartalmazhatnak szocidlis szem-
pontokat, de csak akkor , ha a szerzddés teljesitéséhez
specidlis tarsadalmi know-how sziikséges. A szerz8dés
targyatdl fliggben az ajanlatkérd a részvételre jelentke-
z6k miszaki kapacitdsat kilonféle szempontok szerint
vizsgalhatja:

« Az ajanlattevd vallalkozas foglalkoztat vagy igénybe
vehet-e olyan munkatdrsakat, akik rendelkeznek
a szerz6dés szocidlis kérdéseinek kezeléséhez sziik-
séges tudassal és tapasztalattal? (Pl. szakképzett
munkatarsak és bolcsédei kivitelezéssel kapcsolatos
konkrét vezet6i tapasztalat, vagy kozépulet kivite-
lezésekor felmerilé hozziférhet6ségi szempontok
kezelésére alkalmas mérnokok és épitészek megléte.)

« Az ajanlattevd vallalkozas rendelkezik-e a szocidlis
védelemhez sziikséges muszaki eszkdzokkel, vagy
azokhoz hozzaférhet-e? (Pl. id6sek otthona lizemel-
tetésére iranyulo szerz6dés esetében az idések sza-
mara megfeleld eszk6zok megléte.)

« Az ajanlattevé vallalkozas rendelkezik-e megfelelé
specidlis technikai eszkozokkel a szocidlis szem-
pontok kezeléséhez? (Pl. szamitastechnikai hardver
beszerzésére iranyuld szerz6dés esetében a fogya-

tékkal él6kre vonatkoz6 hozzaférhetéségi kovetel-
mények.)

A gazdasagi tarsasagok muszaki alkalmassaga egy vagy
tobb, az irdnyelvekben® teljes kor(ien megadott maod-
szerrel bizonyithato, példaul:

« a kordbban teljesitett szerz6dések igazoldsa, az
igénybe vett szakemberek vagy mdszaki szerveze-
tek feltlintetésével;

« avallalkozé éltal igénybe vett mlszaki hattér és az
ezzel kapcsolatban tett intézkedések leirdsa;

« avallalkozo6 alkalmazottainak végzettsége és szak-
képzettsége (ez kiilondsen az olyan szerz6déseknél
Iényeges, amelyek tarsadalmi célkitizéseiket csak
az alkalmazottak megfeleld képzettsége esetén tel-
jesithetik);

« a szolgaltaté munkaeré-létszamara és vezetdi lét-
szamara vonatkozo6 adatok;

«  aszerz6dés azon részére vonatkozo adatok, amely-
nek teljesitésére harmadik személlyel kotott szerzé-
dés keretében kertilhet sor.

Meg kell taldlni a kozéputat az ajanlatkéré azon igénye,
hogy a véllalkozé teljesitésre vald képességérdl elégsé-
ges bizonyitékhoz jusson, valamint azon igény kozott,
hogy a véllalkozékra ne nehezedjen tulzott teher.

Szallitok, szolgaltatok és vallalkozok kivalasztasa - ROVID OSSZEFOGLALAS

Az ajanlatkérének mérlegelnie kell a véllalkozok alkalmassagét arra, hogy az adott szerzédést teljesitsék. A kivalasztasi
kritériumokat a kozbeszerzési irdnyelvekben taldlhato teljes kord felsorolas alapjan kell meghatarozni.

A szerz6dés teljesitéséhez sziikséges-e tarsadalmi alkalmassag vagy kapacitds (pl. specialis szaktudds, képzettség vagy
a szerzédés szocialis szempontjainak kezeléséhez megfelel6 eszk6zok)? Ha igen, akkor tarsadalmi kritériumokat is alkal-
mazni kell, amelyek alapjan a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges mlszaki kapacitas igazolhato.

A muszaki kapacitds értékelésének kapcsolodnia kell a részvételre jelentkezék a szerz6dés teljesitésére vald alkalmassa-

gahoz.

Szilikség szerint az ajanlatkérének az elvart tarsadalmi normak szempontjabdl mérlegelnie kell azt, hogy az egyes szallitok
kordbban hogyan teljesitették a hasonld szerzédéseket. Mérlegelni kell egyes ajanlattevék kizardsanak lehetéségét, ha
a kdzbeszerzési irdnyelvekben erre vonatkozéan régzitett feltételek teljestinek.
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IV. Aszerz6dés

C. A szerzodés odaitélése

1. Az odaitélési kritériumok megallapitasara
és a szerzodések odaitélésére vonatkozo
altalanos szabalyok

Az aldbbi feltételekkel szocialis odaitélési kritériumok is
alkalmazhatokse:

« azilyen kritériumoknak kapcsolodniuk kell a szerz6-
dés targyahoz;

« az ajanlatkérd szamdra nem biztosithatnak teljes
vélasztasi szabadsagot;

«  kifejezetten utalni kell rajuk a hirdetményben és
a palyazati dokumentacidban; tovabba

«  meg kell felelnitik az uniés jog alapelveinek.

Az ajanlatok minéségének értékelésekor az ajanlatkérd
elére meghatarozott és elézetesen kozzétett odaitélési
kritériumok alapjan dont a legjobb ajanlatrél. A kozbe-
szerzési irdnyelvek értemében az ajanlatkérének két
lehetdsége van: az ajanlatokat kizarélag az ar alapjan veti
0ssze®, vagy pedig a szerz6dést a ,gazdasdgilag legel6-
nydsebb” vagy a legjobb ar-érték aranyt képvisel6 ajan-
latot addnak itéli oda, tehdt az aron fellil egyéb odaitélési
kritériumokat is figyelembe vesz.

Mivel a ,gazdasdgilag legelénydsebb”  (most
economically advantageous tender’ MEAT) vagy a leg-
jobb ar-érték aranyt képvisel6 ajanlatnal minden eset-
ben két vagy tobb részkritérium 6tvozédik, ezek kdzott
szocidlis kritériumok is szerepelhetnek. A kozbeszerzési

66 Az aldbbi feltételekkel kapcsolatban bévebben lasd a kovetkezd, ,Az ajan-
latok értékelése soran alkalmazott odaitélési kritériumokra vonatkozo
feltételek” c. szakaszt. Ldsd még a 2004/18/EK iranyelv 1. és 2., valamint
a2004/17/EK irdnyelv 1. és 9. preambulumbekezdését.

o7 A legalacsonyabb ar alapjan odaitélt szerz6déseknél az egyéb odaitélési
kritériumok (példaul a minéségi vagy szocialis szempontok) figyelembe-
vételének hidnya bizonyos mértékig ellensulyozhaté a szigori minéségi
kovetelményeket tartalmazé muszaki leirassal (igy az odaitélési szakasz-
ban csak a muszaki leiras minéségi normait teljesit6 ajanlatokat biraljék el),
a szocialis szempontokat tartalmazé muszaki leirassal (e szempontok jelle-
gétdl fuggben, amennyiben kapcsolddnak a szerzédés targyahoz), vagy
pedig a szerzédésteljesitési zaradékok utjan (amennyiben azok kizardlag
a szerz6dés teljesitéséhez kapcsolddnak).

irdnyelvekben nem teljes korten felsorolt® azon krité-
riumok kodzott, amelyek alapjan az ajanlatkéré a gazda-
sagilag legelényosebb ajanlatot kivalaszthatja, szerepel
a minéség, az ar, a miszaki érték, az esztétikai és a funk-
cionalis jellemzé&k, a tarsadalmi jellemzék, a folyo koltsé-
gek, a koltséghatékonysdg, a vevészolgalat és a techni-
kai segitségnyujtas, a szallitasi hatarnap vagy hatéridé,
és a teljesitési hataridd.

Mivel a legjobb ajanlat kivélasztasa tobb részkritérium
alapjan torténik, az ajanlatkérd tobb médszert is alkal-
mazhat a kilonb6zd részkritériumok Osszevetésére
és sulyozésara. llyen példaul a matrixok 6sszehasonli-
tasa, a relativ sulyozas, és a ,bonus/malus” rendszerek.
Az ajanlatkér6 feladata, hogy a szerz6dés odaitélésére
vonatkozd kritériumokat, valamint az egyes kritériu-
mok relativ sulyat idében meghatdarozza és kozzétegye
ahhoz, hogy azokat az ajanlattevék ajanlatuk elkészitése
soran megismerhessék.

A gazdasdagilag legel6nydsebb vagy a legjobb ar-érték
aranyt képvisel6 ajanlat kivalasztasanak kritériumait az
alabbiak szerint kell megallapitani:

« A kritériumoknak a mduszaki leirdsra vonatkozé
kovetelményeknek megfeleléen kapcsolddnia kell
a szerz8dés targyahoz.

Az elvart teljesitményszintet miszaki leirds hata-
rozza meg (pl. a benne roégzitett hozzaférhetdségi
kovetelmények segitségével). Az ajanlatkéré azon-
ban ugy donthet, hogy a minimalis szintnél jobban
teljesité termék/szolgadltatas az odaitélési szakasz-
ban tobbletpontokat kapjon. Példaul ha a kritéri-
umok hozzaférhetéségi szabvényra hivatkoznak,
mint amilyen a web-hozzaférhet&séget szabalyozo
UNE 139803 ,Requisitos de accesibilidad para
contenidos Web” szabvany Spanyolorszagban,
a medfelelés hdrom szinten lehetséges, amelyek
mindsitése A, AAilletve AAA. A legmagasabb szintet
elérd ajanlatot tobbletponttal kell jutalmazni.

« A kritériumoknak lehetévé kell tennilik azt, hogy
a legjobb ar-érték aranyt képvisel6 ajanlatot az
ajanlatok egészét gazdasagi és kvalitativ kritériu-

o8 2004/18/EK iranyelv 46. preambulumbekezdés és 53. cikk.
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Mire jogosult az ajanlatkér6? - Példak

- Egy fogyatékkal él6k elldtaséra irdnyuld beszerzési szerz6désnél az odaitélési kritériumok kozott figyelembe vehetdk az
egyes felhasznaloi csoportokra jellemzé igények kielégitésével kapcsolatos kdvetelmények (pl. a szolgéltatds személyre
szabdsa a felhasznaldk életkoratél, nemétél vagy szocialis nehézségeitdl stb. fliggden).

- Egy az allami szféra szamara nyujtott felvételi vizsgakra és szolgaltatasokra iranyuld beszerzési szerz6désnél az ajanlat-
kéré eldirhatja az ajanlattevék szamara, hogy a felvételi vizsgdkat és szolgéltatasokat ugy tervezzék meg és bonyolitsak
le, hogy az életkortdl, nemtdl, illetve etnikai vagy vallasi hattértél fuiggetlenll minden résztvevé szamara biztositsa az
esélyegyenléséget.

- Egy szoftver- vagy hardverbeszerzésre iranyulé szerz6désnél alkalmazhato olyan odaitélési kritérium, amely a hozzaférhe-
t6ségi szintek vagy a fogyatékkal él6k kiilonb6zd csoportjai szamara javasolt hozzaférhetdségi jellemzdk alapjan adhatd
pontokkal fligg 0ssze. Ennek segitségével mérhetd példaul, hogy a termék vagy szolgaltatas hozzaférhet6-e a vakok és
gyengénlatok, a siketek és nagyothalldk, a szellemi fogyatékkal él6k, valamint a csokkent mozgasképességliek és kéz-
ligyességbeli fogyatékkal él6k szamara.

Mire nem jogosult az ajanlatkér6? - Példak

« Nem alkalmazhato (példdul kdrhaz épitésére irdnyuld szerz6désnél) olyan kritérium, amely a vallalkoz6 szdmara az eszko-
z0k helyben torténd beszerzését irja elé annak érdekében, hogy a helyi piacon 6szténdzze a munkahelyteremtést. Egy-
részt az ilyen kritérium nem kapcsolédik a szerzédés targyahoz (a kdrhaz megépitéséhez). Masrészt az ilyen kritérium
diszkriminativ is, mivel az eszkdzoket a helyi piacon beszerzé ajanlattevék szamara jogosulatlan elényt biztosit azokkal az
ajanlattevékkel szemben, amelyek mashol vasarolnak.

« Nem alkalmazhaté kdzvetlenil az elbirdlas el6tt megallapitott odaitélési kritérium, amely a palyazati dokumentacidban
nem szerepel.

« Nem alkalmazhaté olyan odaitélési kritérium, amely az ajanlatkéré szamara indokolatlan dontési szabadsagot biztosit.
Példaul egy informatikai eszk6zok beszerzésére iranyuld szerz6désnél az olyan odaitélési kritérium, amely kikoti, hogy
az ajanlattevék a javasolt termékek muszaki értékére 1-20 pontot kaphatnak, de nem ismerteti azokat a paramétereket
vagy jellemzéket, amelyeket az ajanlatkéré az egyes esetekben adott pontszamok meghatarozésahoz figyelembe vesz, az
ajanlatkéré szamara indokolatlan dontési szabadsagot biztosit az ajanlatok mdszaki értékének értékelésében.

mok szerint elbirdlva lehessen kivalasztani®. A gya-
korlatban ez azt jelenti, hogy az ajanlatkérének nem
szlikséges minden egyes odaitélési kritérium jovol-
tabdl gazdasagi elényre szert tennie, ugyanakkor az
Osszesitett (gazdasagi és szocialis jellegU) odaitélési
kritériumok alapjan az ajanlatkérének meg kell tud-
nia allapitani, hogy melyik ajanlat képviseli a leg-
jobb ar-érték aranyt.

1.1. Az ajanlatok értékelése soran alkalmazott
odaitélési kritériumokra vonatkozo feltételek

A kdzbeszerzési irdnyelvek kifejezetten megengedik a szo-
cidlis szempontok szerepeltetését az odaitélési kritériumok
kozott. Ez a jog az Eurdpai Unid Birdsaganak joggyakorlatan

9 Lasd a 2004/18/EK iranyelv 46. preambulumbekezdését, valamint
a2004/17/EK irdnyelv 55. preambulumbekezdését.
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alapul. A szocidlis jellegl odaitélési kritériumok alapszabalya
a C-513/99. sz. (Concordia Bus) és C-448/01. sz. (Wienstrom)
lgyekben hozott itéletekbdl, valamint az ezekre kifejezett
hivatkozast tartalmazé kozbeszerzési irdnyelvekbdl vezet-
hetd le. Minden odaitélési kritériumnak teljesitenie kell
a fenti C1 szakaszban emlitett négy feltételt™.

(a) Az odaitélési kritériumoknak a szerz6dés tdrgydhoz kell
kapcsolédniuk

Ez alapveté kovetelmény. Segitségével biztosithato,
hogy az odaitélési kritériumok az ajanlatkéré a szerzé-
dés targyaban meghatarozott igényeihez kapcsolddja-
nak. A Wienstrom-ligyben hozott itéletében’' az Eurépai
Unio Birésaga tovabbi téjékoztatast adott a szerzédés

0 Az Eurdpai Unid Birésaganak itélete a C-513/99. sz. Uigyben. Az itélet kor-
nyezetvédelmi odaitélési kritériumokra vonatkozik, azonban a benne fog-
lalt elvek a sziikséges vdltoztatdsokkal szocidlis odaitélési kritériumokra is
alkalmazhatok a kozbeszerzés soran.

7 Az Eurdpai Unid Birésaganak itélete a C-448/01. sz. ligyben.
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Q-

Wienstrom-iigy: A Birésdg ebben az ligyben hozott ité-
lete szerint egy energiaszolgaltatasi palyazatnal az olyan
kritérium, amely kizarélag az ajénlatkéré (a szerzédés tar-
gyat képezé) varhato fogyasztasan felili, megujulé ener-
giaforrasok felhasznalasdval megtermelt energia meny-
nyiségére vonatkozik, nem minésil a szerz6dés targyahoz
kapcsolédénak. Ahhoz, hogy a szerzédés targyahoz ilyen
modon kapcsolddjon, a megujulé energiaforrasok felhasz-
naldsaval megtermelt energia mennyiségére vonatkozd
kritériumnak az ajanlatkéré szamara ténylegesen szolgal-
tatott villamosenergia-mennyiségre kellett volna szorit-
koznia.

Példak:

Epitési beruhazasra iranyul6 szerzédés: Szocialis szem-
pontokat is tartalmazé szerz6dés esetében egy épitési
beruhazésra irdnyuld szerz6désnél, amelynek targya egy
iskola megépitése, nem jogszer( az olyan odaitélési krité-
rium alkalmazasa, amelynek alapja a vallalkoz¢ altal a helyi
k6z0sség szdméra a szerzédésen kivil juttatandé 0sszeg
nagysaga, mivel ez nem kapcsolédik a szerz6dés targya-
hoz.

targydval val6 kapcsolat sziikséges értelmezésére vonat-
kozéan.

(b) Az odaitélési kritériumoknak konkrétaknak és objektiven
szamszer(sithetéeknek kell lennitik

Korabbiitéletei alapjan az Eurépai Unié Birdsdga megalla-
pitotta, hogy az odaitélési kritériumok az ajanlatkérd sza-
mara soha nem biztosithatnak teljes valasztasi szabadsa-
got. A valasztasi szabadsagot konkrét, termékspecifikus
és mérhet6, a Birdsag megfogalmazasa szerint ,kelléen
konkrét és objektiven szamszerUsitheté” kritériumok
feldllitasaval kell korlatozni. A Birdsag tovabbi felvilago-
sitast a Wienstrom- és Concordia Bus-ligyekben’? adott.

72 Mindkét tgy kornyezetvédelmi odaitélési kritériumokkal kapcsolatos,
azonban az itéletekbdl levezethetd elvek a sziikséges vdltoztatdsokkal szo-
cialis odaitélési kritériumokra is alkalmazhatok.

0

Az odaitélési kritériumok egyértelmiiségének és objek-
tivitasanak hianya a Wienstrom-iigyben:

Példak:

A Wienstrom-ligyben a Birésag megallapitotta, hogy
az ajanlatkéré akkor biztosithatja az ajanlattevék esély-
egyenléségét az ajanlati feltételek kidolgozasaban, ha az
odaitélési feltételeket Ugy fogalmazza meg, hogy azokat
,valamennyi, kell6képpen tdjékozott és elvarhaté gon-
dossaggal eljar6 ajanlattevé azonos médon értelmezze™.
Az odaitélési kritériumok szlikséges egyértelmiségére és
mérhetéségére vonatkozdan a Birdsag altal megfogalma-
zott tovabbi szempont volt, hogy az ajdnlatkérd csak olyan
kritériumokat allithat fel, amelyek alkalmasak az ajanlatte-
vék altal megadott informaciok tényleges ellendrzésére.

Az odaitélési kritériumok specifikussaga és mérhet6-
sége a Concordia Bus-ligyben:

A Concordia Bus-ligyben az ajanlatok értékelése el6tt Hel-
sinki dnkormanyzata bizonyos zaj- és karosanyag-kibo-
csatdsi szinteket tobbletpontokkal jutalmazé rendszert

dolgozott ki és tett kdzzé™. A Birésag szerint a rendszer
kell6képpen specifikus és mérhetd volt.

Ebben az Gigyben az ajanlatkéré nem hatérozta meg azt az idszakot,
amelyre vonatkozdan az ajanlattevéknek kozolnitk kellett az altaluk
széllithaté mennyiséget.

Ebben az ligyben tébbletpontot ért tobbek kézott az olyan buszok
alkalmazasa, amelyek nitrogén-oxid-kibocsatdsa 4 g/kWh alatti
(buszonként 2,5 pont), vagy 2 g/kWh alatti (buszonként 3,5 pont),
kilsé zajszintje pedig 77 dB alatti (buszonként 1 pont).

(c) Az odaitélési kritériumokat elézetesen kbzzé kell tenni

A kozbeszerzési iranyelvek értemében a hirdetményben
meg kell jelolni, hogy az ajanlatkérd a szerzédést a leg-
alacsonyabb 4r, vagy a gazdasagilag legel6nydsebb
ajanlat alapjan itéli oda. A gazdasagilag legel6nydsebb
ajanlat kivalasztési kritériumait a hirdetményben vagy
legaldbb a palyazati dokumentacidéban ismertetni kell.



(d) Az odaitélési kritériumoknak meg kell felelniiik az unios
jognak, ezen bellil az Eurépai Unié mUikédésérél szolo
szerzédésben lefektetett alapelveknek

Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szolé szerzédésbél és
a kozbeszerzési irdnyelvekbdl levezetett utolso feltétel
eléirja, hogy az odaitélési feltételek feleljenek meg az
unios jog valamennyi alapelvének.

Az Eurdpai Unio Birdsaga kifejezetten hangsulyozta
a megkillonboztetésmentesség elvének fontossagat,
amelyen olyan elvek alapulnak, mint a szolgéltatasnyuj-
tas szabadsaga és a letelepedés szabadsaga. A diszkrimi-
nacio kérdése kifejezetten felvet6dott a Concordia Bus-

lgyben”.

A Concordia Bus tobbek kozott azt kifogasolta, hogy
a Helsinki 6nkormanyzat altal meghatarozott kritériumok
diszkriminativak voltak, mivel csak az dnkormanyzat sajat
buszvallalata, a HKL rendelkezett olyan gaziizemu jarmu-
vekkel, amelyek megfeleltek a palyazatban kikotott karos-
anyag-kibocsatasi szinteknek. A Birésdag megallapitotta,
hogy 6nmagéban az a tény, hogy az ajanlatkérd altal alkal-
mazott odaitélési kritériumok egyike csak a vallalkozésok
szlik kore szamara volt teljesitheté, nem mindsil diszkri-
minativnak. Ennek megfeleléen a diszkriminacié megalla-
pitasahoz a teljes tényallast figyelembe kell venni.

Példa:

7 Az Eurépai Unié Birésadganak itélete a C-513/99. sz. ligyben.

40

1.2. A ,kiegészito feltétel”

A C-225/98. sz. ligyben a Birdsag ugy vélte, hogy az ajan-
latkéré odaitélhet egy szerz6dést pl. a munkanélkiiliség
elleni kiizdelemmel dsszefligg6 feltétel alapjan, ameny-
nyiben e feltétel az uniés jog valamennyi alapelvével
0sszhangban van, de csak akkor, ha az ajanlatkéro-
nek két vagy tobb egyenértékii ajanlat koziil kellett
valasztania. Az érintett tagallam ezt a feltételt kiegé-
szitd, nem donté feltételnek tekintette, és csak azt
kovetSen vette figyelembe, hogy az ajdnlatokat az egyéb
kritériumok alapjan 6sszehasonlitotta. Végil a Birdsag
megallapitotta, hogy a munkanélkiliség elleni kizde-
lemre vonatkozd odaitélési kritérium sem kodzvetlendl,
sem kozvetetten nem befolydsolhatja az Unié mas tag-
allamaibdl ajanlatot benyujtdkat, tovabba hogy az ilyen
kritériumot a hirdetményben kifejezetten meg kell emli-
teni annak érdekében, hogy a potencidlis vallalkozéknak
tudomasuk lehessen a feltétel meglétérdl.

igy a munkanélkiiliség elleni kiizdelemre vonatkozé kri-
térium (vagy barmely mas, a szerz6dés targyahoz nem
kapcsolédd kritérium) az odaitélési szakaszban kizaré-
lag ,kiegészité feltételként”, két egyenértékl ajanlat
kozotti valasztas céljabdl vehetd figyelembe. A Birdsag
a Wienstrom-ligyben 2001-ben hozott itélete’™ értelmé-
ben (lasd fent) a kiegészité feltételen kiviil minden mas
kivalasztasi kritériumnak kapcsolédnia kell a szerz6dés
targyahoz.

74 Az Eurdpai Unid Birésaganak itélete a C-448/01. sz. ligyben.
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2. A kirivéan alacsony ajanlati arak” kezelése

A kodzbeszerzési irdnyelvek értelmében ha az ajanlatkérd
egy ajanlati arat kirivoan alacsonynak tart, akkor az ajan-
lat elutasitasa el6tt indokolast kell kérnie. Az irdnyelvek
kimondjak, hogy egyéb tényez6k mellett az indokolas
kiterjedhet ,az épitési beruhdzds, szolgaltatasnyujtas
vagy arubeszerzés teljesitésének helyén hatalyos mun-
kavédelmi rendelkezéseknek és munkafeltételeknek
valé megfelelésre”” is. Igy a kdzbeszerzési iranyelvek
kifejezett kapcsolatot teremtenek a kirivoan alacsony
ajanlati arak, valamint a munkavédelmi és munkafelté-
telekkel kapcsolatos szempontok kézott. Egyes gyakor-
latok, példdul a jogszabdlyban el6irt munkakorilmé-
nyek figyelmen kiviil hagyasa tisztességtelen versenyhez

vezethetnek.

Franciaorszag: Angers Onkormanyzata észlelte, hogy
a takaritasi dgazatban a munkavallalok megterhelé6 mun-
karendben dolgoznak. Igy az olyan ajanlat, amely gazda-
sédgi szempontbdl rendkivil vonzé, mivel a takaritando
alapteriilet altal az atlagos aranyok alapjan indokoltnal
kevesebb munkavéllalot javasol, kirivoan alacsonynak
mindsil és elutasitasra kerdl, ha az ajanlattevé nem képes
bemutatni, hogy a vonatkozé (pl. a napi munkadrék sza-
mat maximald) jogszabalyok megsértése nélkil milyen
maédon garantélja az alacsony arat.

Példak:

Akozbeszerzésiiranyelvek rogzitik azt az eljarast, amelyet
azajanlatkérének az ajanlat kirivéan alacsony arara tekin-
tettel torténé elutasitdsa el6tt kell kdvetnie’. Minden
esetet érdemben, automatikus kizaras nélkul kell vizs-
galni ugy, hogy az ajanlattevék cafolhassak az elleniik fel-
hozott érveket, emellett a megkiilonbdztetésmentesség
kovetelményét is teljesiteni kell.

S 2004/18/EK iranyelv 55. cikk (1)(d) bekezdés, valamint 2004/17/EK iranyelv
57. cikk (1)(d) bekezdés.

e 2004/18/EK irdnyelv 55. cikk, valamint 2004/17/EK irdnyelv 57. cikk.

Mire jogosult az ajanlatkéro? - Példa

Kizdrhatd az ajanlattevé akkor, ha a kdzbeszerzési iranyel-
vek emlitett szabalyai szerint lefolytatott vizsgalat™ meg-
allapitja, hogy az ajanlati ar azért kirivéan alacsony, mert
az ajanlattevé a munkavédelemre, a tdrsadalombiztositasi
jarulékfizetésre, a tulérara, a munkahelyi biztonsagra vagy
az illegalis foglalkoztatds tilalmara vonatkozé szabélyokat
nem tartja be.

Mire nem jogosult az ajanlatkér6? - Példa
Az ajanlatkéré nem zérhatja ki automatikusan és teljes
kortien azokat az ajanlatokat, amelyek ara az 6sszes beér-

kezett ajanlat atlagaranak bizonyos hanyadat (pl. 80 %-at)
nem éri el.

2004/18/EK irdnyelv 55. cikk, valamint 2004/17/EK irdnyelv 57. cikk.

Az ajanlatkéré irdsban bekérheti azokat az adatokat,
amelyeket lényegesnek tart ahhoz, hogy a kirivéan ala-
csony drat tartalmazo ajanlatot elbiralhassa. Ezek lehet-
nek munkavédelmi és munkakorilményekre vonatkozd
adatok. Az adatok nem csak az ajanlattevétdl kérhet6k
be. A munkakorilményekre vonatkozéan példaul indo-
kolt lehet a szakszervezetektdl bekérni az adatokat. Ha az
informaciokat egyéb forrasbol szerzi be, a kdzbeszerzési
iranyelvek értelmében az ajanlatkérd ,az ajanlattevével
folytatott konzultacio utjan és a benyujtott bizonyitékok
figyelembevételével ellendrzi ezeket az alkotdeleme-
ket”. Az ellendrzés gyakorlati szabdlyait a nemzeti jog
rogziti azzal, hogy e szabalyoknak lehet6vé kell tennilik
az ajanlatkérd szamara, hogy allaspontjat bemutassa.

Ha a vizsgalat azt allapitja meg, hogy az ajanlat kirivéan
alacsony, az ajanlatkérd azt elutasithatja (erre azonban
a kozbeszerzési iranyelvek nem kotelezik). Ugyanakkor
azokban a tagallamokban, ahol erre vonatkozé jogsza-
baly van érvényben, az ajanlatkéré koteles lehet az ajan-
lat elutasitasara.



3. Anem nyertes ajanlattevok tajékoztatasa

A szerz6dés odaitélését kdvetben az ajanlatkérd koteles
visszajelzést adni az ajanlattevék szdmara. Ez hasznos
alkalom lehet a nem nyertes ajanlattevék bevonasara
altaldnossagban, kilonosen pedig az ajanlatkéré szo-

cidlis kérdéseket érinté politikai intézkedései terén. Ha
az ajanlattevé ajanlatat részben a szocidlis kritériumok
nem teljesitése miatt utasitottak el, akkor az ajanlatkérd
a visszajelzésben tdjékoztathatja az annak érdekében
tehetd [épésekrdl, hogy a késébbiekben nagyobb siker-
rel palyazhasson.

A szerzédés odaitélése: a palyazatok értékelése - ROVID OSSZEFOGLALAS

Az ajanlatkérének meg kell hataroznia az odaitélési kritériumokat: abban az esetben, ha a gazdasagilag legelénydsebb
ajanlat alapjan dont, akkor a megfeleld szocialis kritériumokat alkalmazhatja benchmark jelleggel a tarsadalmi szempont-
bol felelds ajanlatok 6sszehasonlitdsdhoz, vagy pedig a szociélis elemként, amely az értékelés soran bizonyos sulyt kap.

Kizérélag olyan szocialis (gazdasagi, kornyezetvédelmi) odaitélési kritérium alkalmazhato, amely

kapcsolodik a szerz6dés targyahoz;

az ajanlatkéré szamara nem biztosit teljes vélasztasi szabadsagot;

a hirdetményben és a palyazati dokumentacidban kifejezetten megemlitésre kertl;

Osszeférhet az unids joggal, ezen bellil az Eurépai Unié mlikodésérdl szolo szerz6désben az atlathatosagra, az egyenld
banasmadra és a megkilonboztetésmentességre vonatkozdan lefektetett alapelvekkel;

elésegiti annak az ajanlatnak a kivalasztasat, amely az ajanlatkéré szamara a legjobb ar-érték aranyt képviseli; tovabba

medfelel a kdzbeszerzési irdnyelvek vonatkozo szabélyainak.

Az ajanlatkérének mérlegelnie kell, hogy az ajanlati ar azért kirivéan alacsony-e, mert az ajanlattevé tarsadalmi normakat

sért.
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D. A szerz6dés teljesitése

Elsédleges fontossagu, hogy a kozbeszerzési szerz6dé-
seket minden esetben a rajuk kotelezé érvénnyel vonat-
kozo, tobbek kozott szocidlis és egészségligyi szabalyok
betartasaval kell teljesiteni. Ha ezenfelll az ajanlatkéré
az ajanlattevétdl tovabbi tarsadalmi célkitizések teljesi-
tését varja el”’, akkor ennek érdekében szerzédésteljesi-
tési zaradékokat alkalmazhat.

A szerz8désteljesitési zaradékok a szerzddés teljesité-
sének elvart médjat rogzitik. E zaradékok kozott szere-
pelhetnek szocialis szempontok is, amennyiben (i) azok
a szerz8dés teljesitéséhez kapcsolddnak, (ii) azokat a hir-
detményben kodzzéteszik, valamint (iii) megfelelnek az
unids jognak, ezen belil az Eurépai Unié miikodésérol
sz0l6 szerzédésben lefektetett altalanos elveknek.

1. Aszerzddésteljesitési zaradékokra
vonatkozo szabalyok

A szerz8désteljesitési zaradékok a szerz&dés teljesitésére
vonatkozo kotelezettségeket fogalmaznak meg, amelye-
ket a nyertes ajanlattevének el kell fogadnia. Ennélfogva
elvben elegendd, ha az ajanlattevd ajanlata benyujtasa-
kor vallalja, hogy a szerz6dés elnyerésekor teljesiti a zara-
dékokban tamasztott feltételeket. Az olyan ajanlattevé
ajanlata, amely e feltételek teljesitését nem vallalta, nem
felel meg a pélyazati dokumentdcionak, igy nem fogad-
hato el’®. A szerzédéses feltételeket azonban nem sziik-
séges az ajanlat benyujtasakor teljesiteni.

Az el6irt tarsadalmi normdk szerzédésbe foglalasa vila-
gossa teszi az ajanlatkérd elvarasait. A tervezési és palya-
zati szakaszban alkalmazott szigoru elvek megkdnnyitik
az elvarasok konkrét megfogalmazasat, ez pedig hatas-
sal lehet a teljesitményiranyitasra.

7 vagyis olyan célkitizésekét, amelyek tilmutatnak a vonatkozd jogszabalyi
kotelezettségeken, és amelyek nem kapcsolddnak sem a muszaki leiras-
hoz, sem pedig a kivélasztasi vagy odaitélési kritériumokhoz.

78 A Birésag a C-243/89. sz. ligyben (Storebaelt) 1992. junius 22-én hozott
itélete kimondta, hogy az ajanlatkérének el kell utasitania azokat az ajan-
latokat, amelyek nem teljesitik az ajanlattevék egyenlé banasmddjara
vonatkozo feltételt, amely a kdzbeszerzési iranyelvek kdzponti eleme.

A szerz6édésteljesitési zaradékok nem jatszhatnak szere-
pet a szerz6dés odaitélésében és burkolt miszaki leiras-
ként vagy odaitélési, kivalasztasi kritériumrendszerként
sem alkalmazhatdk, ugyanakkor a leirastdél és az oda-
itélési, kivalasztasi kritériumoktol kilonvalasztva meg-
engedett kiegészité szerzédéses feltételek kikotése”.
Ezek kozott szocidlis és kornyezetvédelmi feltételek is
szerepelhetnek. Ha tehat az ajanlatkéré az ajanlattevotol
olyan tarsadalmi célkitizések teljesitését varja el, ame-
lyek a leirdshoz nem kapcsolddnak, akkor kiegészité szer-
zOdéses feltételeket kothet ki. Ezek kizarolag a szerzédés
teljesitésére vonatkoznak.

Az ajanlattevéknek bizonyitaniuk kell, hogy ajanlatuk
a muszaki leirdsban foglaltaknak megfelelnek, a szerz6-
désteljesitési zaradékoknak valé megfelelés bizonyitasa
azonban a beszerzési eljarasban nem irhato eld.

A szerzbdésteljesitési zaradékokra vonatkozd tovéabbi
el8irasok:

. kapcsolddas a szerzédés teljesitéséhez

Ez azt takarja, hogy a szerzédésteljesitési zaradékok-

nak a megpalyaztatott aruk eléallitdsahoz, szolgal-

tatdsok nyujtasdhoz vagy beruhdzasok végrehajta-
sahoz szlikséges feladatokhoz kell kapcsolédniuk.

Nem kapcsolédik példaul a szerzédés teljesitéséhez

az a feltétel, amely

a vallalkozé szdméra el6irja, hogy egyéb szer-

z6dés keretében fogyatékos munkavallaldkat

meghatdarozott aranyban foglalkoztasson®, vagy
egyéb szerzédésekre vonatkozéan korlatozza

a vallalkozo cselekvési lehetdségeit;

- a vallalkoz6 szamara el6irja, hogy pl. egy fogya-
tékkal él6k szamara készllé kdzpont megépité-
sét pénzligyileg tdmogassa;

- épitési beruhazasra iranyulé szerz6désben el6-
irja a vallalkozé szamdra, hogy a munkavallalok
gyermekei részére bolcsédei elldtast nyujtson. Az
ilyen szolgaltatds nem kapcsolodik a beruhazas

” Beentjes-ligy, az Eurépai Unio Birésaganak itélete a 31/87. sz. igyben.

8 A megpalyazott szerz6dés teljesitéséhez kapcsolodik azonban az a kéve-
telmény, amely a véllalkozd szamara el6irja, hogy a megpdlyéazott szerzé-
dés (és nem egyéb szerz6dés) teljesitése céljabol meghatarozott aranyban
fogyatékos munkavéllalokat foglalkoztasson.
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végrehajtadsahoz szikséges feladatokhoz. Ha az
ajanlatkérd ilyen szolgaltatast kivan beszerezni,
akkor arra kiilon palyazatot kell kiirnia.

a hirdetményben valé kozzététel

A szerzédésteljesitési zaradékok nem sorolhatok
a szerz6dések odaitélésének folyamatdhoz, ettdl
fuggetlendl a pélyazati felhivasban egyértelmden
rogziteni kell 6ket. Az ajanlattevéknek a szerzédés-
ben eldirt valamennyi kotelezettséget ismernitk
kell, és lehetdséget kell kapniuk, hogy araikat ennek
megfeleléen allapitsdk meg®'. A nyertes ajanlatte-
vének teljesitenie kell a szerzédéses feltételeknek
valé megfelelésre vonatkozdan az ajanlatban vallalt
kotelezettségeit.

Osszeférhetéség az unids joggal (ezen beliil az Eurd-
pai Unié mikodésérdl szolo szerzédésben lefekte-
tett alapelvekkel)

A szerz6déses feltételek nem okozhatnak példaul
indokolatlan hatranyt a mas tagallambeli potenci-
alis vallalkozék szamdra, vagy vezethetnek altala-
nosabban a potencialis ajanlattevék kozotti egyen-
I6tlen banasmddhoz. Ugyanilyen fontos azonban,
hogy a szerz6déses feltételek altaldnossagban 6ssz-
hangban legyenek az unios joggal, ezen beliil az EU
szocialis jogaval.

81
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2004/18/EK irdnyelv 26. cikk, valamint 2004/17/EK irdnyelv 38 cikk.

Végul a kozbeszerzési szerz6déseket minden esetben
a rajuk vonatkozd, tobbek kozott szocidlis, munkaligyi és
egészségligyi szabalyok betartasaval kell teljesiteni.

2. Példak a szerzodésteljesitési zaradékokban
szerepeltethetd szocialis szempontokra

A 2004/18/EK (és kisebb eltérésekkel a 2004/17/EK)?2
irdnyelv preambuluma példéakat sorol fel azokra a szocia-
lis szempontokra, amelyek a szerzédésteljesitési zaradé-
kokban szerepeltetheték:

E feltételek kiilbnGsen olyan célok észténzésére irdnyulhat-
nak, mint a munkahelyi szakképzés, a kiilénleges beillesz-
kedési nehézségekkel kiizd6 személyek foglalkoztatdsa,
a munkanélkiiliség elleni kiizdelem ... a hosszu ideje dlldst
keresék alkalmazdsa, vagy a munkanélkiiliek, illetve fiata-
lok képzését célzd intézkedések végrehajtdsa, a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO) alapegyezményei rendelkezése-
inek tényleges betartdsa® ... és tobb fogyatékos személy
alkalmazdsa.

Altaldban a szerzédésteljesitési zaradékok jelentik azt
a szakaszt az eljarasban, amely a legalkalmasabb a szer-
z6dés teljesitésébe bevont munkavallalék foglalkozta-
tasaval és munkakorilményeivel kapcsolatos szocialis
szempontok beépitésére®,

& 2004/18/EK iranyelv 33. preambulumbekezdés, valamint 2004/17/EK
iranyelv 44. preambulumbekezdés.

83 A kozbeszerzési iranyelvek az ILO nyolc alapegyezményére hivatkoznak,
amelyeket az EU valamennyi tagallama ratifikalt (b6vebben lasd a 11. lab-
jegyzetet).

84 Az eléz6 szakaszok megallapitasainak megfeleléen a szerzédésben koz-

rem(ikodé munkavallalok munkakorilményeire vonatkozoé kévetelményt
a kozbeszerzési iranyelvek értelmében a mszaki leirds nem tartalmaz-
hat, és ilyen kovetelmény kivalasztasi kritériumként sem alkalmazhaté.
Tovabba, mivel az ilyen szocialis szempont nehezen kapcsolhaté a szerzé-
dés targyahoz, dltalanossagban a szerzédésre vonatkozé odaitélési krité-
riumként nem alkalmazhat6 (csak kiegészité feltételként két egyenértéki
ajanlat kozotti dontéshez, 6sszhangban a Birésag a C-225/98. sz. ligyben
hozott itéletével, ,A szerz6dés odaitélése” c. szakaszban leirtak szerint).



IV. Aszerz6dés

A Bizottsag 2001. évi értelmez6 kozleménye kimondja: ,Az ajanlatkéréknek szamos lehetéségiik van arra, hogy a szocialis
szempontokra vonatkozo szerz6déses feltételeket meghatdrozzak”, emellett példékat sorol fel ,olyan konkrét feltételekre,
amelyeket az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevével szemben tdmaszthat”. Ezek a kdvetkezdk:

- ,A munkanélkiliek kotelezé felvétele, vagy képzési programok kotelezé szervezése a szerz6dés teljesitése céljabol;

A szerz6dés teljesitése soran olyan kotelezd intézkedések meghozatala, amelyek célja a nék és férfiak kozotti egyenldség
és az etnikai, faji sokféleség el6segitése, valamint az egyenlé hozzaférés biztositasa a fogyatékkal él6k szamara;

« Aszerz6dés teljesitése soran az ILO alapegyezményekben biztositott alapveté emberi jogok (példaul a kényszer- és a gyer-
mekmunka tilalma) kotelezé tiszteletben tartdsa, amennyiben a nemzeti jog erre vonatkozé rendelkezést nem tartalmaz;

A szerz6dés teljesitése vagy a nyertes ajanlattevd székhelye szerinti tagorszdg nemzeti jogaban rogzitettnél nagyobb
szamu fogyatékkal él6 személy kotelez6 felvétele a szerz6dés teljesitése céljabdl.”

Az ajanlatkérd szamara a legjobb alkalmat a szocidlis szempontok szerzédésteljesitési zaradékokban torténé figyelembevé-
telére az épitési beruhdzasra és szolgdltatasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések jelentik, amelyekben rogzithet6 a szerzé-
désteljesités elvart médja. Kérilményesebbnek tlnik az drubeszerzésre iranyuld szerz6dések teljesitési moédjara vonatkozéd
szerzédéses feltételek kikotése, mivel a masik tagéllam teriiletén letelepedett vallalkozas szervezetét, felépitését és politika-
jat érinté modositasok feltételiil szabasa diszkriminacionak, vagy a kereskedelem indokolatlan korldtozésanak minésulhet.

Q-

Svédorszag: A svéd Utrendészet &ltal odaitélt kivitelezési szerz6dések szabvanyos zaradékot tartalmaznak, amely a vél-
lalkozdkat kotelezi arra, hogy szerzédésiiket Svédorszagban bizonyos egyezményeket (az ILO alapegyezményeit) betartva
teljesitsék. Ugyanez a zdradék kotelezi vallalkozét bizonyos beszamolasi kdtelezettségek teljesitésére, amelyek célja annak
igazolasa, hogy a szerz6dés teljesitése soran felhasznalt arukat és termékeket biztonsdgos kdrnyezetben, az emlitett egyez-
mények szabalyainak megfeleléen allitottak eld. Az eldirasba titk6z6 arukat a vallalkozé koltségén ki kell cserélni. A vallal-
kozdnak biztositania kell azt, hogy alvéllalkozoi teljesitsék ugyanezeket a kotelezettségeket. A véllalkozé ezen tarsadalmi
kotelezettségeinek megszegéséért birsaggal sujthato.

Tovabbi példak:

Egyesiilt Kiralysag: 2004-ben a Transport for London (TfL) 6téves, 10 millidrd fontos kdltségvetési beruhédzasi programot
dolgozott ki nagyszabasu londoni kivitelezési projektek, tobbek kozott a kelet-londoni vasitvonal bévitésének finansziro-
zasara. A programban az egyenléség és befogadds kdzponti szerepet kapott, egyuttal a kdzbeszerzési szerz6déseknek is
szerves részét képezte. A kelet-londoni vasutvonal bévitésére irdnyuld projektben 500 millié font a féberuhézas, 350 millié
pedig a jarmUvek beszerzési és a szerelvények javitasi koltsége volt.

A projekt stratégidjaban megfogalmazott egyik célkitizés szerint a jobb kdzlekedési 6sszekottetésekkel a bévités kérnyeze-
tében fekvo teriiletek gazdasagi felépiilését kell 6sztondzni (kozottik taldlhatd London néhdny leghatranyosabb helyzetd
kerulete). E kerlletek szamos kulturalis és gazdasagi szempontbdl sokszinl kézosségnek adnak otthont, amelyek nagyfoku
munkanélkiliséggel és tarsadalmi kirekesztettséggel kiizdenek. A kivitelezési szakaszban sziikség volt emellett a pozitiv
kozosségi kapcsolatok dpoldsara is az épitési tevékenység hatasainak csokkentése, tovabba az Uj vasutvonal lizemeltetésé-
hez kedvezé kornyezet kialakitasa érdekében. Ezen adottsdgok fényében az egyenléséget és a befogadast kulcsfontossagu
tarsadalmi célkitlizésként jelolték meg. A TfL igy az ajanlattevékre vonatkozd, a szerz6dés teljesitése sordn alkalmazandé
kovetelményrendszert fogadott el, amely kiterjedt a projekt egyenl6ségi politikajara, a projektben kézrem(ikoddk szamara
Osszedllitott sokszinliségi képzési programra, valamint a szallitok sokszinliségével kapcsolatos tervre (ez utébbi célja az
volt, hogy a sokszin( szallitok palyazhassanak a projekt kapcsan felmeriilé alvallalkozéi megbizasokra). E kovetelményeket
a palyazati felhivas és a palyazati dokumentécio tartalmazta.




A szocidlis szempontok szerzédéses feltételek kozotti
szerepeltetését egyensulyba kell hozni annak gyakorlati
lehetéségével, hogy e kévetelményeknek valé megfe-
lelés a szerzddés teljesitése soran nyomon kovethetd
legyen. Ennek célja az olyan tobbletkdvetelmények elke-
rilése, amelyek hatékony ellen6rzése az ajanlatkérének
nem all médjaban. Ez szerz6déskezeléssel és a megfele-
[és ellenbrzésével jar.

3. Afoglalkoztatasra vonatkozd nemzeti jogi
kereteknek valé megfelelés

Mindkét kdzbeszerzési iranyelv® egyértelmien rogziti:
+Azokat a — mind nemzeti, mind pedig k6z6sségi szint(
- torvényeket, rendeleteket és kollektiv szerzé6déseket,
amelyek a munkavégzési feltételek és a munkahelyi biz-

tonsag terén hatdlyosak, alkalmazni kell a kozbeszerzési
szerz6dés teljesitése sordn, feltéve, hogy e szabalyok és
azok alkalmazasa a k6zosségi jognak megfelelnek®.”

Az egyes tagallamok e kérdéssel kapcsolatos megkozeli-
tése esetenként vitdra adott okot az érintett tagallamon
belll. Ezek egyike a Ruffert-tigy?’.

Meg kell jegyezni, hogy bar az ligyben hozott itélet egy
kozbeszerzési szerz6dés kapcsan szilletett, nincs kihatas-
sal azokra a lehet6ségekre, amelyeket a kozbeszerzési
iranyelvek nyujtanak a szociélis szempontok kdzbeszer-
zés soran valo figyelembevételére. Minddssze azt teszi
egyértelmivé, hogy a kozbeszerzés sordn a kikildott
munkavallalékra vonatkozdan érvényesitett szocidlis
szempontoknak az unids joggal, ezen belil kiilondsen
a munkavallalok kikildetésérél sz6l6 irdanyelvvel is 6ssz-

Példa:
Kikiildott munkavallalok az EU-ban: a Riiffert-ligy

hangban kell &liniuk®.

Als6-Szaszorszagban (Niedersachsen) épitbipari beruhdzasra irdnyul6 kozbeszerzési szerz6dés kizardlag olyan vallalkozénak
itélhetd oda, amely irdsban véllalja, hogy munkavallaléit legaldbb a vonatkozé (regiondlis) kollektiv szerz6désben rogzitett
mértékben javadalmazza. A véllalkozénak véllalnia kell tovabbd, hogy alvéllalkozéi szdmara ugyanezt a kotelezettséget irja
eld, és ellen6rzi annak teljesitését. A kotelezettségvallalast nem teljesité fél kotbér fizetésére kotelezhetd.

E rendelkezések jogszerliségét regionalis német birdsag elétt kifogasoltdk egy olyan épitbipari beruhazasra iranyulo szerzé-
dés kapcsan, amely egy német ajanlatkéré és az Objekt und Bauregie (O&B) vallalkozés kozott Gottingen-Rosdorf bortoné-
nek megépitése targyaban jott Iétre. Az ajanlatkérd felmondta a szerz6dést és az O&B elleni peres eljarasban kotbér megfize-
tését kovetelte, miutan megallapitotta, hogy az O&B lengyel alvallalkozéja a németorszagi épitési teriileten foglalkoztatott
munkavallaldi részére a vonatkozo kollektiv szerz6désben rogzitett minimalbér mindossze 46,57 %-at fizette meg.

A kotbérre vonatkozo rendelkezés jogszer(isével kapcsolatos bizonytalansdg miatt a német regionalis birésadg az ligyet az
Eurépai Unid Birésaga elé utalta az uniés jog az Ggy szempontjabdl [ényeges szempontjainak értelmezésére vonatkozé
elézetes dontés céljabdl.

A Birésdg megallapitotta, hogy a kollektiv szerz6dést nem nyilvanitotték altalanos érvénytvé (bar Németorszagban léte-
zik a kollektiv szerzé6dések altalanos érvénylivé nyilvanitasara szolgald rendszer), és az épitdipari agazat csak egy részére
alkalmazhato, mivel az éplletépitésrdl és épitbipari beruhazasrol szo6l6 kollektiv szerz6dés kotelezé érvényét kimondé jog-
szabaly kizardlag kozbeszerzési szerzé6déseket szabalyoz, magdanjogi szerzédéseket nem. Az épliletépitésrél és épitdipari
beruhazasrol szolo6 kollektiv szerzé6désben megadott minimalbér eléirdsa tehat nem a munkavallalok kikildetésérél szol6
96/71/EK iranyelv (,a munkavallalék kikiildetésérol szol6 iranyelv”)” 3. cikkében rogzitett eljarasnak megfeleléen tortént.

Kovetkezésképpen a Birdsag a Riffert-tigyben hozott itéletében megallapitotta, hogy az érintett rendelkezések nem allnak
0sszhangban a munkavallalok kikiildetésérdl sz616 irdnyelvvel.

A munkavallalok szolgéltatasok nyujtasa keretében torténd kikildetésérdl szol6, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv.

8 2004/18/EK irdnyelv 34. preambulumbekezdés, valamint 2004/17/EK
iranyelv 45. preambulumbekezdés.
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8 E jogi megfelelésre példa a munkavallalok kikildetésérdl szolé 96/71/EK
irdnyelv elGirasainak kotelezé betartasa az olyan hatéron atnyulé kozbe-
szerzéseknél, ahol az egyik tagallambeli munkavallalék a masik tagéllam-
ban szolgaltatast nyujtanak a kozbeszerzési szerzédés teljesitése céljabol.

8 ABir6ségitélete a C-346/06.sz. igyben (Dirk Ruffert v. Land Niedersachsen).

8 A munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikildetésérdl
52616, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv.



IV. Aszerz6dés

A kozbeszerzési irdnyelvek értelmében az ajanlatkéré
kétféleképpen vehet figyelembe munkavédelmi szem-
pontokat a palyazati folyamat soran:

Egyrészt a palyazati dokumentacidban megnevezheti
azt a forrast, amelybdl az ajanlattevé megfelel6 tajékoz-
tatast kaphat az épitési beruhazas kivitelezése, illetve
a szolgaltatas teljesitése szerinti tagallamban, régidban
vagy telepllésen hatalyos, munkavédelmi rendelkezé-
sekkel és munkafeltételekkel kapcsolatos kotelezettsé-
gekrél®.

Masrészt az emlitett tajékoztatast ado ajanlatkéré fel-
hivja az ajanlattevéket arra, hogy nyilatkozzanak arrdl,
hogy ajanlatuk elkészitésénél figyelembe vették az épi-
tési beruhdzas kivitelezése, illetve a szolgaltatasnyujtas
helyén hatdlyos munkavédelmi rendelkezésekkel® és
munkafeltételekkel kapcsolatos kotelezettségeket®'.
Mindezt azon aggodalmuk kapcsén teszik, hogy az ajan-
lattevék megkisérelhetik a munkavédelem altaluk alkal-
mazott fokat csokkenteni annak érdekében, hogy alacso-
nyabb drajanlatot nyujthassanak be.

4. Az ellatasilanc kezelése

Az ajanlatkérék a szerzédésteljesitési zaradékokban az
alvéllalkozékat érinté szocidlis szempontokat is szere-
peltethetnek, amelyek vonatkozhatnak példaul a kény-
szer- és a gyermekmunka tilalmara, az egészségvédelmi
és munkabiztonsagi kdvetelményekre, a minimalbérrel
kapcsolatos kotelezettségekre, a tarsadalombiztositasi
eléirdsokra, dltaldnosabban pedig a tisztességes munka-
val kapcsolatos normékra. Egyes ajanlatkérék emellett az
utébbi idében olyan zaradékokat is alkalmaznak, ame-
lyek a kényszer- és a gyermekmunka tilalmanak betar-
tasat irjdk el az alvallalkozdk szamara olyan esetekben,
ahol az ellatasi lanc termelési vagy feldolgozasi folyama-
taiban ilyen problémak valészinGsithetéek.

8 2004/18/EK iranyelv 27. cikk (1) bekezdés.

o0 Ezen belll azt, hogy az ilyen rendelkezések valamennyi vonatkoz6 uniés
jogszabélynak megfelelnek.

g 2004/18/EK irdnyelv 27. cikk (2) bekezdés.

Példa:

Parizs: Parizs onkormanyzatanak munkaruhdzati irodaja
29000 alkalmazottat lat el ruhazattal. Az iroda 300000 ruha-
zati cikket és 300 megrendelést kezel évente. Beszerzési
eljarasaiban szocialis és kornyezetvédelmi szempontokat is
érvényesit. Tarsadalmi kotelezettségvallalasaival 6sszhang-
ban Parizs 6nkormanyzata nyilatkozatot irat ald szallitoival,
amelyben vallaljak, hogy a szerz6dés teljesitése sordn tisz-
teletben tartanak bizonyos alapveté munkahelyi jogokat
(kifejezett hivatkozassal a munkavallalok alsé korhatarara),
példaul azokat, amelyeket a Nemzetkozi Munkaugyi Szer-
vezet hatarozott meg. Parizs dnkorméanyzata emellett az
altala kijelolt fuggetlen szervezettel ellendrizteti szallitdit,
és elvarja téluk, hogy az ellen6rzések kapcsan megfogalma-
zott ajanlasokat hajtsak végre.

Ennek kiléndsen az Union kiviili orszagokban, illetve
ezen orszagokkal folytatott tevékenység szempontjabdl
van jelentésége. A kdzbeszerzési hatdsagokat egyre job-
ban foglalkoztatja a fadru jogszerlisége és fenntarthato-
saga, kiilonosen azokban az esetekben, amelyekben az
aru az ilyen téren fokozott nehézségekkel szembesiilé
harmadik orszagbdl szarmazik. Egyre inkabb felismerik,
hogy a legdlis és fenntarthaté erd6gazdalkodasnak nem
csupan gazdasagi és kornyezetvédelmi, hanem szocidlis
kritériumai is vannak, mint amilyen a tisztességes mun-
kabér és munka-, egészségugyi és biztonsagi korilmé-
nyek, valamint a helyi és &slakos kzosségek bérleti és
hasznélati joganak tiszteletben tartdsa.
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Ha egy ajanlatkéré az alvallalkozékkal szemben hasonlé
kovetelményeket tamaszt, akkor a megfeleléséget
a févallalkozoéval kell igazoltatnia, amely torténhet egy
adott tanusitasi rendszerre valé hivatkozassal (ha van
ilyen), vagy egyéb megbizhaté modszerrel®.

Az erdégazdalkodas teriiletén példaul tobb tanusitasi
rendszer is rendelkezésre dll annak fliggetlen igazoldsara,
hogy a faaru szarmazasi helye bizonyos fenntarthatésagi
kovetelményeknek (ezen belll kdrnyezetvédelmi és szo-
cidlis kritériumoknak) megfelel. Mindazonaltal az ilyen
rendszerek nem tekintheték kizarélagos moédszernek
afaaru fenntarthatésaganak bizonyitasara, igy az ezekkel
egyenértéki bizonyitasi formakat is el kell fogadni.

5. Szerzddéskezelés és a megfelelés ellendrzése

A teljesitményiranyitasi rendszer hatédrozza meg a tel-
jesitmény mérésére és a kapcsol6do intézkedésekre
vonatkozé feltételeket. Ennek alapjan az ajanlatkéré
jutalmazhatja a j6 véllalkozdi teljesitményt, vizsgalhatja
a vartnal gyengébb teljesitmény korilményeit, illetve
egylttmikodhet a véllalkozéval a jobb teljesités érdeké-
ben. A f6 teljesitménymutatdk a célkit(izéseket mérhetd
célszamok formajaban adjak meg, és meghatarozzak
az elfogadhatd teljesitményszintet. A megfelel6 adatok
gyUjtését és hatékony elemzésiiket feligyeleti intéz-
kedésekkel kell biztositani. A fizetési feltételek alapjan
(ezeket a szerzédésnek tartalmaznia kell) biztosithato,
hogy a véllalkozo az elvart szinten teljesitsen. A feltételek
negativ pénzugyi 0sztonzéket alkalmazhatnak a gyenge
teljesitményre, és Osztonzéket a célok tulteljesitésére
vonatkozéan. A pénziigyi feltételeket a hirdetményben
el6zetesen kozzé kell tenni.

A szolgaltatasok javitasara Osztonozhet a fé teljesit-
ménymutatok gyenge alakuldsa, vagy pedig az a tudat,
hogy a teljesitmény az elért célok ellenére is fokozhaté.

%2 Az ajanlatkérének minden esetben lehetdséget kell adnia az ajanlattevd
szamara, hogy egyéb bizonyitékokat mutasson be (ilyen az éllami hatésag
vagy harmadik fél altal kiallitott igazolds, a fiiggetlen vizsgalati jelentés,
a munkaszerzédések példanya, a lényeges dokumentumok példéanya, az
ellendrzé szemle igazoldsa stb.). Az ajanlatkéré azonban tovabbi bizonyi-
tékokat kérhet be akkor, ha a vallalkozo éltal elé6z6leg bemutatott bizonyi-
tékokat (az adott helyzetben) elégtelennek vagy megbizhatatlannak itéli.
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Q-

Egyesiilt Kiralysag: Az Eszak-irorszag kdzegészségiigyi
hatésédga szdmdra nyujtott korhazi étkeztetési szolgalta-
tas javitasa céljabdl a szerzédtetett étkeztetési szolgdltatd
éves betegelégedettségi felmérést végez, az adatokat
pedig életkor, etnikai szdrmazds és nem szerint vizsgdlja.
A hatdsédg a sajtoban azidbéseket ellaté osztalyokon tapasz-
talt alultapléltsdggal kapcsolatban megjelent beszamolok
nyoman szintén vizsgdlatot kezdeményezett. Az &ssze-
vont eredmények alapjan szerz6désmédositasra kerilt sor
a szolgadltatas javitdsa érdekében, amelyet a szolgaltatd
a betegek étkezés soran torténd segitésével ért el.

Példa:

A vallalkozénak és megbizéjanak mindkét esetben tisz-
taban kell lennie a jelenlegi teljesitményszintet el6idézé
korilményekkel, és meg kell dllapodniuk a teljesitmény
javitasanak modjaban. A vallalkozo folyamatos alultelje-
sitése esetén alkalmazni kell a szerz6désszegésre vonat-
kozé feltételeket, a megtett intézkedéseknek azonban
indokoltaknak kell lennitik. A vizsgélat egyarant vezethet
szerz6désmodositashoz, a szolgéltatds Ujratervezéséhez,

vagy innovaciéhoz.

Franciaorszag: A tarsadalmi befogadasért felelés kozin-
tézmények kozremiikddnek a beszerzési szerz6dések szo-
cidlis zéradékainak végrehajtasaban, példaul facilitdtorok
biztositasaval, akik a nyertes palyazékat a teljesitésbe
bevont munkaeré integracidjaban segitik. E kozintéz-
mények egyuttal a tarsadalmi normaknak valé6 megfele-
lést is tanusitjak. Példaul a roueni agglomerdcié az ESZA
tarsfinanszirozasaval alkalmazott projektmenedzsert, aki
a kulonb6z6 beszerzési szerz6dések szocidlis integraciéra
vonatkozé zaradékainak végrehajtasaért volt felels. Arles
onkorményzata Ugy dontott, hogy jogi szaktandcsadot
alkalmaz a szocidlis zaradékokat tartalmazé beszerzési
dokumentumok elkészitéséhez és kezeléséhez.

Példa:




IV. Aszerz6dés

A szerz8déskezelésnek ,partnerkultdrara” kell épllnie. ésdnkéntesen vallalnak olyan tovébbi kotelezettségeket,
A megbizdk és véllalkozdk a kockazatokat csak 6tletgaz-  mint az alapveté készségfejleszté programok szervezése,
dag és elkotelezett csapatmunka segitségével kezelhetik, a kornyezetvédelmi innovacio, vagy az ellatasi lancban
ésalegjobb eredményeketis csak igy érhetik el. Altalaban  talalhato kisvallalkozasok tdmogatasa.

a legjobb vallalkozék az ilyen kapcsolatban jél reagélnak,

Szerzédéses feltételek, szerzédéskezelés és ellenérzés - ROVID OSSZEFOGLALAS
Altalaban a szerzédésteljesitési zaradékok jelentik azt a szakaszt az eljarasban, amely a legalkalmasabb a szerzé6dés teljesi-
tésébe bevont munkavallalok foglalkoztatasaval és munkakoriilményeivel kapcsolatos szocidlis szempontok beépitésére.
Az ajanlatkérének meg kell gyézddnie arrél, hogy a szerzédésteljesitési zdradékok
+ kapcsolédnak a szerzdés teljesitéséhez;
« 0sszhangban vannak a legjobb ar-érték arény biztositasaval;
- szerepelnek a pélyazati dokumentacidban; tovabba
« Osszeférhet6ek az unids joggal (ezen beliil az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerz6désben lefektetett alapelvekkel).
Az ajanlatkérének biztositania kell a szerz6déses feltételek hatékony ellenérizhetéségét.

Egyutt kell mikodnie a szallitoval a teljesitmény menedzselésében, valamint annak érdekében, hogy a célkitizések és
a szerz6déses feltételek a maximalis mértékben teljestljenek.

Nyilvéntartast kell vezetnie a szallitok, vallalkozok és szolgéltatok teljesitményérdl.

Az id6vel esetlegesen sziikségessé vald szerz6désmddositasokkal szdmolva az ajanlatkérének modositési zaradékot kell
alkalmaznia azzal, hogy a médositasoknak 6sszhangban kell allniuk a kdzbeszerzési irdanyelvek rendelkezéseivel és az atlat-
hatésag elvével.

Az ajanlatkérének egyutt kell miikodnie a széllitokkal a folyamatos, 6nkéntes javitas érdekében, és altaldban kovetnie kell

a piac fejleményeit. gy kiildndsen egyiitt kell mikddnie a széllitékkal annak elésegitésében, hogy az ellatasi lanc minden
eleme megfeleljen a tisztességes munkara és a vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasara vonatkozo elveknek.
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A kozbeszerzések az unids GDP 17%-anak megfelelé 0sszeget tesznek ki, ezért jelentds
hazo hatéssal lehetnek olyan teriiletekre, mint példaul a szociélpolitika. Az Eurdpai Bizott-
sag ,A szocidlis szempontok figyelembevétele a kdzbeszerzési szerzé6déseknél” cimi
utmutatojaval ezt igyekszik kihasznalni: egyfel6l tudatositani kivanja az ajanlatkérd szer-
vekben, milyen elénydkkel jar, ha pozitiv tarsadalmi kdvetkezményeket kivaltd terméke-
ket és szolgaltatasokat valasztanak, masfelél részletesen ismerteti azokat a lehet6ségeket,
melyeket a meglévé unios jogi keret biztosit a szocidlis szempontok figyelembevételére
a kdzbeszerzések sordn. Az utmutaté el6szo6r meghatérozza a tarsadalmi szempontbol
felel6s kdzbeszerzés (SRPP) fogalmat, majd ismerteti annak elényeit. Megvizsgalja azt az
EU szocidlis modelljének a szemsz6gébdl, illetve a téma unids jogi és politikai megkdze-
litésének fényében is. Az Gtmutatod egy, a tarsadalmi szempontbdl felelés kozbeszerzésre
vonatkozo stratégiat is kidolgoz, tovabba ismerteti a szlikségletek felmérésének és a koz-
beszerzési eljardsok megtervezésének pontos médjat. A dokumentum jogi szempontbdl
is elmagyarazza, hogyan lehet érvényesiteni a szocidlis szempontokat a kdzbeszerzési
eljards egyes szakaszaiban (a mUszaki el6irdsok és a kivalasztasi kritériumok meghaté-
rozasatol kezdve a szerzédések odaitéléséig és a teljesitmény ellendrzéséig). Az eljaras
egyes lépéseit kiillonb6zd nemzeti példak illusztraljak.

Ez a kiadvany elektronikus formdban az EU valamennyi hivatalos nyelvén rendelkezésre
all.
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

. az EU-koényvesbolton (EU Bookshop) keresztiil (http://bookshop.europa.eu);

. az Eurépai Unio képviseletein és kiildottségein keresztiil.
A képviseletek és kiildottségek elérhetdségeirdl a http://ec.europa.eu weboldalon tajékozédhat,
illetve a +352 2929-42758 faxszdmon érdeklédhet.

Megvasarolhaté kiadvanyok:

. az EU-konyvesbolton keresztil (http://bookshop.europa.eu).

El6fizetéses kiadvanyok (az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdnak sorozatai, az Eurdépai Birosdgi

Hatdrozatok Tdra stb.):

. az Eurépai Unio Kiaddhivataldnak forgalmazé partnerein keresztiil
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm).
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